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UYARI!

Is bu Interreg VI-A IPA Bulgaristan Tiirkiye Smir Otesi Isbirligi Programi belgesinin
Tiirkce cevirisi gayri resmi nitelikte olup, Programin potansiyel yararlanicilarinin
kullanim icin hazirlanmistir.

Basvuru Rehberi’nin Ingilizce orijinalinin esas alnmasi gereginden hareketle, ishu
Tiirkce cevirinin Kisisel ve kurumsal baglayiciligi bulunmamaktadir.
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1. Ortak program stratejisi: temel kalkinma zorluklari ve politika miidahaleleri

1.1. Program alam (Interreg C programlari icin gerekli degildir)
Referans: 17(3) maddesinin (a) bendi, 17(9) maddesinin (a) bendi

Tiirkiye-Bulgaristan Smir Otesi Isbirligi (SOI) alan1 Giineydogu Avrupa’da yer almaktadir ve
Bulgaristan tarafindaki 3 idari bolgeden, yani Burgaz, Yanbolu ve Haskdy’den ve Tiirkiye tarafindaki 2
ilden, yani Edirne ve Kirklareli’den olusan 5 NUTS III bolge birimini (veya esdegerini) kapsamaktadir.

Bulgaristan ve Tiirkiye arasindaki sinir neredeyse 288 kilometre uzunlugundadir (bu sinir uzunlugu faal
durumda olan Kaptan Andreevo — Kapikule, Lesovo — Hamzabeyli ve Malko Tarnovo — Derekdy sinir
kapilarimi da kapsar). Toplam SO alan1 yaklasik 29.000 km?’yi kapsamaktadir. Bulgaristan’da bu alan
tilkenin toplam yiiz 6l¢iimiiniin %14,99’una denk gelirken Tiirkiye’de ise bu oran %1,58"dir.

Bu bolgedeki yerlesim yapist orta biiyiikliikteki 5 sehre gore sekillenmistir. Bu sehirler sunlardir: sinir
Otesi is birligi alaninin Bulgaristan tarafi i¢in Burgaz, Yanbolu ve Haskdy ve Tiirkiye tarafi i¢in Edirne
ve Kirklareli.

Sinir 6tesi isbirligi alan1 kuzeybatida Dogu Rodop Daglar1 ve Bulgaristan’daki Sakar daginin alt etekleri
ile cevrilidir. Giineybatida ise Tiirkiye’de Ege Denizi ile sinir1 vardir. Kuzeydogusunda ise
Bulgaristan’daki Balkan siradaglar1 varken dogusunda Karadeniz sahili ve glineydogusunda
Yildiz/Istranca daglari yer almaktadir.

Sinir 6tesi isbirligi alanindaki su rezervlerini ise hem yer iistii hem de yer alt1 sular1 olusturmaktadir.
Meri¢ Nehri ve Tunca Nehri bolgedeki en biiyiik nehirlerdir. Istranca/Y1ldiz daglari ise, bes nehir
buradan dogdugu i¢in, sinir otesi is birligi alaninin tamaminda su kaynaklar1 agisindan en zengin
kaynaklara sahip bolgedir. Yer iistii sular1 hem Bulgaristan hem de Tiirkiye’de bulunan birkag biiyiik
golil de kapsamaktadir.

Iklim ise karasal gecis iklimi ile karasal Akdeniz iklimi arasinda farklilik gostermektedir. Smir
bolgesinin zengin kiiltiirel ve dogal mirasin yani sira iklim degisikligi agisindan iist diizey ¢evresel
hassasiyete sahip oldugu degerlendirilmektedir.
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1.2 Ortak program stratejisi

Ekonomik, sosyal ve béolgesel farkliliklar ile esitsizlikleri dikkate alarak; karsilasilan temel ortak
zorluklarin, ortak yatirim ihtiyaglarimin, baska finansman programlari ve araglari ile tamamlayici
sinerjilerin, ge¢misten ¢ikarilan derslerin, program alaninin tamaminda veya bir kisminda bir veya daha
fazla stratejinin kapsamina giren makro bélgesel stratejilerin ve deniz havzasi stratejilerinin ozeti.

Referans: 17(3) maddesinin (b) bendi, 17(9) maddesinin (b) bendi

1. EKONOMIK, SOSYAL VE BOLGESEL FARKLILIKLAR

AB’nin dis sinirlarinda ¢ok yonlii faktorler bir araya gelmekte ve siir 6tesi is birligine iliskin 6zel
baglami bu faktorler sekillendirmektedir. AB’nin dig sinirlarinda, tiim politika alanlarinda ve kurumsal
baglamlarda gézlemlenebilecek kendine has 6zellikleri olan sinirlar1 birbirinden ayiran gizgileri
gormezden gelmek imkansizdir. Bu tiir faktorlerden birisi de her iki {ilkenin de sahip oldugu, cesitlilik
arz eden tarih ve kiiltiirdiir. Fakat bu ¢esitlilik, bolgede kalic1 refahin tesvik edilmesi amaciyla kapsayici
SOI toplumlarnin olusturulmas ile ¢ok kiiltiirlii ve cok sektdrlii SOI politikalarinin benimsenmesi
cabalarina ¢ogu zaman engel teskil etmektedir. Bir diger faktor ise ortak ve biitiinlesik eylem ve ¢oziim
girisimlerini sik sik tehlikeye diisiirebilecek, her iki iilkedeki birbirinden farkli kurumsal yonetisim
yapilaridir. Tiim bunlar, Interreg programlarinda farkli stratejik odak ve uygulama yaklagimlarini
belirleyen 6n kosullardan sadece birkacidir. AB i¢ sinirlarinda uygulanan bir¢ok program ile kiiresel
stnamalara ¢dziim bulma gabalarini desteklerken, SOI-IPA bolgeleri hala sosyo-ekonomik kalkinmay:
yakalama ihtiyaci ile kars1 karstyadir. Bu nedenle, 2021-2027 dénemi i¢in SOI bdlgesinin karsilasti
temel ortak sinama; biiyiimeyi tesvik eden ekonomik performanstan yararlanarak kalkinmanin teknolojik
boyutuna daha fazla 6nem vermek ve de kamu yararina olan hizmetlere erisimde gelir esitsizligini
azaltmaktir. Ozellikle bu ikinci sinama zayif bir simir Stesi kurumsal baglam sergilemektedir. Bununla
birlikte, karbonsuz uygulamalara heniiz gecilmemis olmas1 da SO alaninin bélgesel uyum agisindan AB
hedefleri (2030 Bolgesel Glindemi; Yesil Mutabakat) ile uyumlu hale gelmesi beklentisi daha da
zayiflamaktadir. Genel anlamda sinirin her iki kesiminde birbirine zit bazi ekonomik egilimler
gbzlemlenmistir. Bu durum ileride is birligine dayali sinir 6tesi ekonomik iliskilerin kurulmasina katkida
bulunabilecek bilgi ve iyi uygulama paylasimlari igin elverisli on kosullari ortaya ¢ikarmaktadir.

Karsilagilan sinamalar ve kalkinma i¢in itici giicler perspektifinden bakildiginda, gergeklestirilen
Bolgesel Analiz, ana bulgularin asagidaki politika alanlarinda yapilandirilmasina olanak tanir:

1.1. Birbirine zit demografik egilimler

Bulgaristan’in program alanina giren kisminda yasayan niifus iilkenin toplam niifusunun %10,84’iinii ve
SOI bolgesinde yasayan niifusun %49,51’ini olusturmaktadir (Eurostat, 2020). Tiirk tarafinda yasayan
niifus ise, iilkenin toplam niifusunun %0,92’sini ve SOI bdlgesinin toplam niifusunun %50,65’ini
olusturmaktadir (TUIK, 2020). Program alaninin Tiirkiye tarafinda niifus yogunlugu daha fazla
(kilometrekareye diisen kisi sayis1 63) iken Bulgaristan sinir bolgesi daha seyrek niifusa
(kilometrekareye diisen kisi sayis1 43) sahiptir. Her iki bolge arasindaki belirgin demografik farkliliklar
dogal niifus degisiklikleri ve net go¢ egilimlerinde gozlemlenmektedir. 2020'ye yonelik iki alt gostergede
Bulgaristan'in degerleri, net gocii pozitif olan Burgaz bolgesi hari¢ negatifken, Tiirkiye'nin tiim verileri
pozitiftir. Siir bolgesinin Bulgaristan kisminda 65 yas ve lizeri niifusun orani1 ekonomik biiyiime lehine
degildir. 15-65 yas grubu yine Tiirkiye topraklarinda daha iyi temsil edilirken, '15 yas alt1 grup' her iki
bolgede de ayn1 oranlara sahiptir.

1.2 Yoksulluk ve gelir esitsizlikleri

Yoksulluk degerlendirme perspektifini Eurostat verileri ortaya koymaktadir. Bu verilere gore SOI
bolgesi yoksulluk riski ve sosyal diglanma agisindan en yiiksek oranlara sahip bolgeler kategorisi
igerisindedir. 2020 yilinda toplam niifusun neredeyse tigte birinin (Bulgaristan igin %33,6; Tiirkiye i¢in
%34,1) yoksulluk riski ile kars1 karsiya oldugu degerlendirilmistir. ‘Aktif ¢calisma durumuna gore
yoksulluk ve sosyal diglanma riski’ géstergesi tilke igindeki farkliliklar1 ortaya koymakta ve gelir
dagilimi agisindan su ii¢ ana grup arasinda esitsizlikler oldugunu gostermektedir: ¢alisanlar (Bulgaristan
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i¢cin %15,3; Tirkiye i¢in %27,9), issizler (Bulgaristan i¢in %51,5; Tiirkiye i¢in %47,2), emekliler
(Bulgaristan igin %48,8; Tiirkiye i¢in %18,4). 2020 yilinda Bulgaristan, AB-27'de yoksulluk riski altinda
olan emeklilerin en yiiksek ikinci oranina sahipken, Tiirkiye'ye iligskin karsilikli veriler iilkeyi AB-27
ortalamasinin (%19,2) altinda daha iyi bir konuma yerlestirmektedir. Gelir esitsizlikleri agisindan, 2020
Eurostat verileri (“gelirin beste birlik paylasilma oran1" ile 6lgtilmektedir), 6zellikle de gelir esitsizliginin
arttig1 Bulgaristan olmak tizere her iki lilkenin de AB ortalamasini yakalamak i¢in uzun bir yolu
oldugunu géstermektedir: Bulgaristan- 8.01, Tiirkiye- 9.20, EU - 27 - 5.24.

1.3 Egitim ve is giicii pivasast arasindaki baglantimin zayif olmasi

SO bélgesinin tamaminda ilk ve orta derece okul mezunlarmin oran ilgili iilkedeki iilke ortalamasinin
az da olsa iizerindedir veya bu ortalamaya ¢ok yakindir. Buna ragmen egitim ve 6gretim sistemini terk
eden kisilerin oran1 endise verici oranlara ulasmistir. Ulke diizeyinde “egitim ve dgretim sisteminden
erken ayrilanlarin oran1” (18-24 yas arasi niifusun i¢inde % olarak) (Eurostat gostergesi) iki iilke
arasinda onemli farkliliklar oldugunu gostermektedir: Bulgaristan- %12,8, Tiirkiye - %26,7 ve AB— 27 -
%9,9 Tiirkiye ve Bulgaristan ET 2020°de (Egitim ve Ogretim Alaninda Avrupa Isbirligi Strateji
Cergevesi) egitim ve 6gretim sisteminden erken ayrilanlarin orani1 kapsaminda belirlenen %10 kriterini
karsilamamaktadir. Genel olarak, Bulgaristan ve Tiirkiye yetiskin egitiminde diisiik performans
gostermektedir. Eurostat tarafindan stirdiiriilen 2020 y1l1 'yetigkinlerin 6grenime katilimi' gostergesi,
Bulgaristan (%1,6) ve Tiirkiye'yi (%5,8) Avrupa siralamasi ortalamasinin (EC27: %09,2) altina
yerlestirmektedir:)

Egitimden ise gecis,. Ne Istihdamda Ne de Egitim ve 60Ogretimde Olan Gengler) araciligiyla iyi bir
sekilde goriilmektedir. Ne Istihdamda Ne Egitimde Olan Gengler’e iliskin 2020 ulusal verileri, egitimden
ise gecisin zayif oldugunu ortaya koymakta ve yiiksek orandaki geng issizligi ile acilen miicadele
edilmesi gerektigini gosteren endise verici oranlar sergilemektedir: Bulgaristan - %19,2, Tiirkiye - %33,6
(Avrupa'daki en yiiksek oran), AB-27 - %15,0.

Bolge diizeyinde, program alaninin Bulgaristan kismindaki istihdam orani ulusal ortalamaya yakindir.
COVID-19 krizinden 6nce istihdam oraninda bir artis gézlemlenmis, ardindan 2020 yilinda Haskovo
bolgesinde %67,6'ya, Burgaz bolgesinde %67,9'a ve Yanbolu bolgesinde %68,3'e diismiistiir. TR 21'in
(Tekirdag, Edirne, Kirklareli illeri) istihdam oran1 2014 yilindan bu yana nispeten sabit bir degerde
seyretmektedir (%55-60). Bununla birlikte, 2019 ve 2020'de hafif bir diisiise isaret etmekte, 2018'de
%61,4 iken 2020'de %57,2'ye diismektedir.

SO alanmin tamaminda en ¢ok istihdami hizmet sektorii saglarken, hizmet sektdriinii sanayi sektorii
takip etmektedir.

1.4 Saglik hizmetlerine erisimdeki esitsizlikler

SOI sinir bdlgesinde saglik alaninda yasanan zorluklar gogunlukla (1) 6zellikle de sinirin Bulgaristan
tarafinda (SOI’nin Bulgaristan tarafi) daha sik yasanmakla beraber saglik hizmetlerinin kentsel ve kirsal
alanlarda esit olmayan bigimde sunulmasi, (2) saglik hizmetlerinin kalitesi, (3) ve saglik ¢alisanlarinin
sayisindaki yetersizlik (SOI’nin Bulgaristan tarafinda daha fazla) ile ilgilidir. Saglik hizmetlerinin
kapsami da sinirin her iki tarafinda 6nemli 6lctide birbirinden farklidir. Tiirk tarafindaki saglik
altyapisinin komsu bolgeye gore kapasitesi daha genistir. Bu durum en iyi “kisi basina diisen yatak”
sayisindan anlagilmaktadir. Bulgaristan tarafina ait veriler ulusal ortalamanin altindayken, Tiirkiye
tarafindaki saglik sistemi i¢in tam tersi bir durum séz konusudur. Saglik ¢alisanlarinin temininde ise
taban tabana zit veriler ortaya ¢ikmaktadir. Daha fazla yatagin daha fazla saglik personeli gerektirdigi
algisinin aksine, sinir bolgesinin Tiirkiye tarafinda 'doktor bagina diisen kisi' orani iilke ortalamasinin
altinda iken, Bulgaristan tarafinda {ilke ortalamasinin iizerinde saglik ¢alisan1 bulunmaktadir. Sistem
icinde e-Saglik ¢oziimlerine giivenilmesi, sistemde verimlilik kazanimlari i¢in 6nemli bir potansiyel
tasimaktadir. Bulgaristan, 2019 ESPON e-saglik hedefli analizine gore bu konuda geride kalmaktadir[8].
Genel olarak, Tirkiye'de e-saglik yavas bir gelisim seyri izlemekteyken Bulgaristan, Ulusal Elektronik
Saglik Kayitlar1 (EHR) Sistemini uygulamaya koymus olmasina ragmen hala e-saglik hizmetine sahip
degildir.

1.5 Rekabet edebilirlik ve is ortami konusunda iki iilke arasindaki farkhiliklar
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Kiiresel Rekabetgilik Endeksinin (GCI) 2018-2019 baskisinda (2020'de GCI siralamalarina ara
verilmistir), Bulgaristan analiz edilen 141 iilke arasinda 49. sirada yer alarak bir 6nceki baskidaki 51.
siradan yukari ilerlerken, Tiirkiye iki baskida da kiiresel olarak 72. sirada yer almaktadir. Her iKi
tilkedeki kurumsal ortam belirgin bir ikili yapiya benzemektedir. Bir ugta birkag biiyiik, modern
sermayeye dayali, kaynak temelli, ithalata bagimli ve montaj odakli isletmeler bulunurken, diger ucta
cok basit ve geleneksel teknolojileri kullanan ve sinirl bir yerel pazara hizmet eden kii¢iik ve mikro
isletmeler bulunmaktadir. Sinirin her iki tarafindaki isletmelerin sayis1 her yil artmakta ve cirolar1 da
yiikselmektedir, ancak bu ikincisine iliskin artis verileri sadece Bulgaristan'in sinir bdlgeleri i¢in
mevcuttur. Mikro isletmeler tiim isletmelerin %96'sin1 olusturmaktadir. SOI bolgesinde sektorel
uzmanlagma hizmet sektoriinde (toptan ve perakende ticaret) yogunlagsmakta, bunu insaat ve imalat
sektorleri izlemektedir. Ayrica, i 6nemli nehrin (Merig¢/Maritsa, Tundzha/Tunca ve Arda) kesistigi
noktada yer almasi nedeniyle Edirne ilinde yogun bir tarimsal sanayilesme gergeklesmekte ve bu da
bolgenin verimli topraklardan faydalanmasini saglamaktadir. Dogudan gelen enerji tedarikgileri ile
batidaki enerji tiiketicileri arasinda koprii olusturan enerji koridorlarinin stratejik kesisimi nedeniyle, SOI
bolgesinde boru hatt1 tasimaciliginin da oldukc¢a gelismis oldugu unutulmamalidir.

Is ortami ag1sindan Tiirkiye, 2020 Diinya Bankasi 'Doing Business' siralamasinda 190 iilke arasinda 33.
sirada yer alirken, Bulgaristan 61. sirada yer almaktadir.

1.6 Dijital ve yenilikcilik alanlarindaki basarilar acisindan iki tilke arasindaki farkliliklar

DESI endeksi olusturuldugundan bu yana Bulgaristan, neredeyse bu endeksin her baskisinda endeksin
tiim gostergelerinde - insan sermayesi (internet kullanici becerileri ve ileri dijital beceriler),
baglanabilirlik, dijital teknolojilerin entegrasyonu ve dijital kamu hizmetleri - son sirada yer almistir.
Tiirkiye Bilisim Sanayicileri Dernegi (TUBISAD) tarafindan hazirlanan Tiirkiye'nin Dijitallesme
Endeksi Raporu'na gore, Tiirkiye'nin dijitallesme notu 2019 yilinda 5 iizerinden 2,94 iken 2020 yilinda
3,06'ya ylikselmistir. Tiirkiye, endeksin tiim bilesenlerinde gegen yila gore iyilesme gdstermesine
ragmen, dijitallesmede uluslararasi kiyaslamada "ortalama™ kategorisinde yer almistir.

2021 Avrupa Yenilik¢ilik Skor Tahtasi, Bulgaristan ve Tiirkiye'yi yiikkselen yenilikgiler olarak
degerlendirmektedir. Bilim, teknoloji ve yenilikgilik (BTY), yiiksek katma degerli {iriin ve hizmetlere
gecis icin gerekli araglar1 saglar. SOI alaninda BTY kapsamindaki sonuglar orta diizeydedir. Arastirma
ve gelistirme (AR-GE) ¢alismalarina yeterli finansman ayrilmamasi yenilik¢ilikpotansiyelini
smirlandirmakta, ayrica teknolojilerin yayginlastirilmasi politikalarin ilgisine yeterince mazhar
olmamaktadir. Gelecekte is diinyas: ve akademi arasinda daha yapilandirilmis bir baglanti kurulmasi ileri
teknoloji arastirmalarinin yayilmasina yardimei olacak, ayrica bireysel yenilikgilikiizerinde durulmasi da
yeni yaratici sektorlerin gliclenmesini destekleyecektir.

Dijjital doniisiim politikalarinin uygulanabilmesi i¢in en 6nemli 6n kosullardan biri internet baglantisi ve
kullanimidir. Her iki iilke de internet kullanimi1 ve evde internete erisimi olan hanelerin oran1 konusunda
neredeyse esit puan alirken, Tiirkiye Bulgaristan'dan biraz daha iyi bir performans sergilemektedir. Her
iki iilkede de genis bant mobil agia erisim genislemektedir. GSMA nin 2019 yili Mobil internet
Baglantis1 Durum Raporunda Bulgaristan ve Tiirkiye ileri iilkeler olarak siniflandirilmiglardir.

1.7 Yil boyunca devam eden turizm faalivetleri acisindan altyapinin yetersiz kalmasi

SOI alanindaki dogal ve kiiltiirel varliklarin gesitliligi, turistlere hedef odakli secenekler tanimlanmasi
icin 6nemli 6n kosullardan birisidir, fakat bolge turizmi tistesinden gelinemez zayifliklarin farkindadir:
bunlar, bir biitiin olarak az gelismis turizm tirtinleri, az gelismis turizm sirketleri aglari, turizm hizmetleri
alaninda yetersiz Kalifiye personel, dogal ve kiiltiirel-tarihi miras alanlarinin yetersiz durumu ve bunlara
smirl erisim, sinir otesi rekabet giicii olan ve yil boyunca devam eden turistik tirtinlerin eksikligi
seklindedir.

Bulgaristan'in Karadeniz kiyisindaki yogun turizm gelisiminin yani sira, program bolgesinde baska
rekabet¢i turizm iiriinleri bulunmamakta ve y1l boyunca devam edebilecek turizm potansiyelleri ve
firsatlar1 kullanilmamakta ve yeterince degerlendirilmemektedir. Burgaz bolgesi, Bulgaristan'daki tiim
yatak sayisi, konaklama geceleri ve turizm gelirlerinin yaklasik %40'ina katkida bulunmaktadir. Yanbolu
ve Haskdy bolgelerinin katkisi ise %]1'in altindadir[10]. Kiiltiirel, tarihi ve dogal potansiyellerine ragmen
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Edirne ve Kirklareli, Tiirkiye'de turistlerin ilgisini ¢eken popiiler bolgeler degildir. Her iki il de tim
temel turizm gostergelerinde ulusal ortalamanin altinda performans gostermektedir.

Sinir bolgesi ¢ok zengin bir kiiltiire ve tarihe sahiptir. Antik donemde Traklar tarafindan iskan edilen
bolge, Trak kutsal alanlarinin, sunaklarin, dolmenlerin ve diger arkeolojik kalintilarin yogunluguyla
tnlidir. Mineralli su kaynaklari, iklim terapisi ve hamam ve dogal sularla tedavilerin (Pomorie, Burgaz,
Haskoy) bir arada kullanilmasina imkan vermekte olup, uygun tanitimin ardindan ¢ok sayida yabanci
turisti cekebilecektir. Istranca/Y1ldiz Milli Parki, igneada Longoz Ormanlar1 Milli Parki ve Gala Gélii
Milli Parki dogal giizellikleri, megalitik yapilari, kendine has kiiltiirel mirasi, batakliklari, bataklari,
golleri ve kiyr kumullarinin varligi heniiz bélgesel turizm potansiyelinin degerlendirilmesine katkida
bulunmamaktadir. Tiim bunlar biitiinlesik turistik iiriinlerin gelismesinin anahtar 6n kosullarindandir,
fakat su ana kadar miinferit turizm projelerine Interreg’den biiyiik capli destek verilmesine ragmen
turizmle ilgili siirdiiriilebilir, biitiinlesik ve sinir Stesine gegen bir etkiye (6rnegin SOI icerisindeki farkls
alanlarin ziyaret edilmesini de kapsayan yilin tamaminda sunulabilecek SOI turistik iiriinleri) heniiz
ulasilamamustir.

1.8 Dogal tehlikeler ve biyolojik cesitlilik kaybiyla ilgili yiiksek riskler

Cevre iizerinde olumsuz ayak izi birakan yogun smai iiretim nedeniyle, SOI bolgesi dogal tehlikeler ve
biyolojik cesitlilik kaybi agisindan yiiksek risk altindadir. Hidrojen siilfiir isleme, atmosfere ve suya
zararli emisyonlarin azaltilmasi ve ¢evre dostu atik yonetimi konularinda ileri teknolojik ¢oziimler
uygulanmasina ragmen, ¢evreyi en fazla kirleten kurulus Balkan yarimadasinin en biiyiik petrol rafinerisi
olan Lukoil Neftohim Burgas AD olmaya devam etmektedir. SOI bolgesi, dogudan gelen enerji
tedarikgileri ile batidaki enerji tiiketicileri arasinda koprii olusturan enerji koridorlarinin stratejik bir
kesisme noktasi olarak islev gormektedir; bu nedenle biiyiik ¢evresel tehlikeler tasimaktadir. Tiim
bunlarin 6tesinde, bolgede iiretilen atik suyun biiyiik bir kismi dogrudan nehirlere akmakta ve dnemli
cevresel sorunlara yol agmaktadir. Insan sagligi, cevre, biyolojik cesitlilik ve ekonomik biiyiimeyi
olumsuz etkilemesi beklenen diger 6nemli faktorler arasinda (1) sik sik yasanan tagkinlar, (2) sert
konvektif firtina (3) ciddi kuraklik, (4) toprak kaymasi, (5) yetersiz agaclandirmadan dolay1 artan orman
yanginlari, ormanlarin kenarindaki kuru otlarin kendi kendine tutusmasi, kontrolsiiz sekilde hane
atiklarinin yakilmasi, (6) deprem tehlikesinin nispeten yiiksek olmasi bulunmaktadir.

Kus gog yollar1 - Via Pontica ve Via Aristotelis gibi gogmen kuslarin gé¢ yollar1 da dahil olmak tizere,
SOI bdlgesindeki neredeyse tiim dogal ekosistemlerin biitiinliigii, kismen devam eden iklim
degisiklikleri kismen de antropojenik baskilar nedeniyle tehdit altinda bulunmakta, bu durum habitat
bozulmasina ve artan orman yangini tehdidine neden olmaktadir. Halihazirda uygulanan yonetim
stratejileri, biyolojik ¢esitliligin etkin bir sekilde korunmasini saglamamaktadir. SOI bolgesindeki
ekolojik altyap1 genel olarak az gelismis olarak degerlendirildiginden, ¢esitli cevresel zorluklarla basa
cikmak icin ekosistem temelli uygulamalarin olmamasi, iklim degisikligi sorunlarinin ele alinmasina
yonelik ¢abalar1 zayiflatmaktadir.

1.9 Yesil doniistim icin hazirliklarin simirli kalmasi

Tiirkiye ve Bulgaristan ekonomileri enerjiyi yogun kullanmaktadir. Tiirkiye’nin 2017-2023 yillart
arasinda uygulanacak olan Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plan1 (UEVEP) enerji verimliligini 6ncelik
alan1 olarak belirlemistir. Tiirkiye farkl kaynaklara yaptig1 yatirimlar artirarak enerji kaynaklarini
cesitlendirmektedir. On yil iginde, 2010 yilinda 17,3 GW olan kurulu yenilenebilir enerji kapasitesi,
2020 y1l1 sonunda neredeyse li¢ katina ¢ikarak 49,6 GW'a ulagmustir[11]. Tiirkiye, 2017 yilinda 6zellikle
giines, riizgar, jeotermal ve hidroelektrik alanlarinda kurulu gii¢ bakimindan diinyanin en iyi performans
gosteren iilkeleri arasinda yer almaktadir. Tiirkiye, kurulu yenilenebilir enerji giicii bakimindan
Avrupa'da 5, diinyada ise 12. sirada yer almaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik tiretimi
kurulu kapasitesi i¢cindeki pay1 %52'yi asmustir. 2020 yilinda yenilenebilir elektrik {iretimi sayesinde
yaklasik 73 milyon ton emisyon onlenmistir. Tiirkiye'nin hedefi, dnlimiizdeki on y1l boyunca her y1l 1
GW giines ve 1 GW riizgar enerjisi iiretimini Tiirk enerji sistemine eklemektir. Elektrik Enerjisi Piyasasi
ve Arz Gilivenligi Stratejisi, 2023 yilina kadar %30'luk bir hedef belirlemistir. Bu hedef, 2019°da
yaklasik %44 oraninda asilmistir. Ancak sektor hala gelisme asamasindadir ve yenilenebilir enerji
kaynaklariin pay1, hidroelektrik tiretimine ve komiir ve gaz kullanimina bagl olarak dalgalanmaktadir.
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Bulgaristan, biiyiik bir farkla AB'nin en enerji ve sera gazi emisyonu yogun ekonomisi olmaya devam
etmektedir. Bulgaristan 2020 Ulke Raporu, 2017 yilinda iilkenin AB ortalamasia gére birim GSYH
basina 3,8 kat daha fazla enerjiye ihtiya¢ duydugunu ve 4,4 kat daha fazla karbon emisyonu iirettigini
belirtmektedir. Bununla birlikte, {ilke sera gazi emisyonlar1 ve yenilenebilir enerji hedeflerine ulagma
yolunda ilerlemektedir. Ote yandan, enerji tiikketiminin ve buna bagli olarak sera gaz1 emisyonlarinin
azaltilmasi, hava kalitesinin iyilestirilmesine de katkida bulunmaktadir.

Kaynak verimliligi agisindan, Tiirkiye'nin 6zel atik yiginlari i¢in ek ekonomik araglar gelistirmesi
gerekmektedir. Belediye atiklarinin geri doniisiim orani1 2018'de %0,3 ile Avrupa'daki en diisiik orandir.
Ulkenin, uygun olmayan depolama alanlarini kapatma c¢abalarmi iki katina ¢ikarmasi ve atik azaltma,
ayristirma ve geri doniisiime yatirim yapmasi gerekmektedir. Sifir Atik Projesi, atik {iretimini azaltmayi,
kaynaginda ayrigtirmayi, geri doniisiimii ve kaynak tasarrufu saglamayi1 amaglayan bu tiir bir ¢evre
girisimidir. Sifir Atik Projesi’nin 2023 yilina kadar Tiirkiye genelinde yayginlastirilmasi ve geri kazanim
oraninin %35'e ¢ikarilmasi hedeflenmektedir. 2020 yilinda %22,4 olan geri doniisiim oraninin 2023
yilina kadar %35'e ¢ikarilmasi ongdriilmektedir. Yeni dongiisel ekonomi yaklagimi ile 2020 y1l1
itibariyle ¢imento, kireg, seramik, tugla ve demir ¢elik sektorlerinde 3,3 Mton alternatif hammadde ve
1,22 Mton katki yakit1 tasarrufu saglanmistir."

Bulgaristan’da yesil doniisiimii tesvik etmek i¢in politika eylemlerinin hayata gegirilmis olmasina
ragmen, lilke dongiisel ekonominin tiim bilesenlerinde AB’nin gerisinde kalmaktadir. Tiirkiye’ nin
kaynak verimliligi 6l¢egi de AB iiyesi 28 iilkenin oldukc¢a gerisindedir. Her iki tilkede de dongiisel
ekonomi stratejisi bulunmamaktadir. Bu sebeple, iki iilkenin de dongiisel ekonomi esaslarini ve ilgili
tiretim uygulamalarini daha aktif bi¢imde desteklemek ve tesvik etmekle ilgili zorluklarin tistesinden
gelme konusunda acilen harekete gecmesi gerekmektedir.

1.10 Gocle ilgili sinir otesi gerginliklerin devam etmesi

2015 yilinda Tiirkiye ve AB’ye yonelik biiyiik 6l¢ekli go¢ dalgasi yasandiginda Bulgaristan ve
Tiirkiye’deki sinir makamlarini1 daha 6nce hig karsilasmadiklari, sorunun ¢6ziimii i¢in koordineli bir
yaklagim benimsemelerini gerektiren bir durumla kars1 karsiya kalmistir. Ancak iki sinir makami da bu
sekilde hareket etmeye hazirlikli degildi.

Bu gé¢men krizi, Bulgar ve Tiirk kolluk makamlarinin gégmen akimlarini isbirlik¢i ve insancil bir
sekilde yonetirken ayn1 zamanda tilke igi istikrar1 ve ulusal giivenligi korumak i¢in operasyonel diizeyde
isbirligi yapma kapasitelerinin gii¢clendirilmesinin gerektigi yonetimsel ve operasyonel dneme sahip
bir¢ok alan1 g6z Oniine sermistir.

Bulgaristan’daki si§inmacilarin sayisi ve Tirkiye’deki uluslararasi koruma bagvurularinin sayist 2017
yilindan sonra iki kattan daha fazla azalmasina ragmen, her iki iilkedeki diizensiz gégmenlerin sayist her
yil artmaktadir. Bu durum ECRE’nin 2020 iilke raporlarinda da vurgulanmistir. Ayrica Orta Dogu ve
Giiney Asya’da devam eden sosyal ve siyasi istikrarsizlik da diisiiniildiigiinde, SOI alanindaki diizensiz
goclin glivenlik endiselerini ve insani endiseleri giindeme getirmeye devam etmesi beklenmektedir. Bu
durum, transit bolgelerde (Tiirkiye ve Bulgaristan gibi) gé¢ yonetiminde bir daha gog krizine yol
acabilecek herhangi bir yetersizligin meydana gelmesini 6nlemek igin yeterli diizeyde bir miidahaleyi
gerektirmektedir.

Goglere iliskin sorular Avrupa'da ve AB ile Tiirkiye arasindaki sinirda 6nemli bir endise konusu olmaya
devam edeceginden ekonomik ve diger go¢menlerin, miiltecilerin ve siginmacilarin karisik gog
akimlariin karmasik dogas1 yeni sinamalar ortaya c¢ikaracaktir.

Dahasi, boylesine karmasik bir mesele, sinirin her iki tarafindaki miinferit makamlar tarafindan tek
basina ele alinamaz. Aksine, mevcut plansiz tepkileri ikame edeceksinir 6tesi isbirligine dayali ve kalict
¢oziimlerin stratejik, kapsamli ve ¢ok tarafli bir yaklasim ve kalic1 ¢éziimler gerekmektedir.

2.ITiCi GUCLER
2.1 Makro ekonomik arka planin elverisli olmasi

COVID-19 salgin1 tiim iilkelerde yasamlari altiist ederken 2020'de kiiresel ekonomik bilyiimeyi
neredeyse bir asirdir goériilmemis bir bi¢imde olumsuz etkiledi. Ancak tahminler, salginin 2020'de
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kiiresel ekonomik biiylimeyi yillik bazda % -3,2'ye diislirdiiglinti ve 2021 i¢in %5,9'luk bir toparlanma
ongoriildiigiinii gostermektedir. Bu nedenle, bu boliimde her iki iilkenin de COVID-19'a kadar
sergiledigi makroekonomik istikrar ve biiyiime potansiyeli tizerinde durulmaktadir. Bulgaristan'a iliskin
olarak, tilkenin biiylime orani 2016'dan bu yana %3 civarinda seyretmektedir; biiylimesinin arkasindaki
ana faktor olan toplam faktor verimliligi ve bunun yani sira artan ihracat pazar payi, liretilen ¢ikt1 birimi
basina artan iggilicii maliyeti ve kiiresel deger zincirlerine devam eden entegrasyon Bulgaristan'in
rekabet¢i konumunun temelini olusturmaktadir. Giiglii i¢ talep ve yatirimlarin etkisiyle Tiirkiye'nin
GSYH'si COVID-19 krizinden 6nceki son 5 yilda ortalama %4,4 oraninda artmistir.

SOI diizeyinde, bolgesel GSYH'de bazi farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir. Nominal degerlerle, Tiirkiye'nin
SOl illerinin her birinin 2018 y1l1 ekonomik ¢iktisi, Bulgaristan'in herhangi bir idari bélgesininkinden
cok daha yiiksektir. Ornegin Kirklareli'nin GSYIH'si (3.361 milyon avro) Yanbolu ilgesinin
GSYiH'sinden (593 milyon avro) 6 kat daha yiiksektir. SOI bdlgesinin Bulgaristan kismindaki en biiyiik
ekonomik ¢ikt;, GSYIH'si Edirne (3.096 milyon avro) ve Kirklareli'ninkinden (3.361 milyon avro) daha
az olan Burgaz bdlgesinde (2.644 milyon avro) iiretilmektedir.

Gayri Safi Katma Deger (GSKD) ekonomik ¢ikt1 igin bir diger dnemli gostergedir. KOBI'ler 2019
yilinda Tiirkiye'nin 'finansal olmayan is ekonomisine' 6nemli bir katki saglamistir. Toplam istihdamda
onemli bir paya (%73,5) sahip olan KOBI'ler, Tiirkiye'deki her dort isten neredeyse iigiinii saglayarak
%65 olan AB KOBI ortalama istihdam payini biiyiik bir farkla asmistir. Ancak, %52,6'lik katma deger
paylari, %53'lik AB KOBI ortalama payindan biraz daha diisiiktiir. Bulgaristan'da KOBI'ler iilkedeki
toplam katma degerin tigte ikisini ve toplam istihdamin dortte ligiinii olusturarak %56,4 ve %66,6 olan
AB ortalamalarini oldukg¢a asmaktadir. Istihdam edilen kisi basina katma deger olarak hesaplanan yillik
KOBI verimliligi yaklasik 12.800 avrodur. Bunun aksine karsilik, AB ortalamas1 44.600 avro ile 3 kat
daha yiiksektir. Ortalama olarak, bir Tiirk KOBI'si tarafindan istihdam edilen her bir kisi, AB
ortalamasinin yaklagik dortte biri kadar, sadece yaklasik 10.000 avro gelir elde etmistir.

SOI diizeyinde, KOBI'lerin ¢ogu, GSKD pay1 bolgesel uzmanlasmay sekillendiren hizmet sektoriinde
faaliyet gostermekte, bunu sadece Edirne ve Yanbolu'da SOI ortalamasimin iizerinde oranlara sahip olan
sanayi ve tarim sektorleri izlemektedir. GSKD agisindan, sanayi Kirklareli ilinde daha aktif bir sekilde
mevcutken, Burgaz ve Haskoy'de hizmet sektorii onemli 6l¢iide baskindir.

Bulgaristan ve Tiirkiye arasindaki olumlu ticari aligveris uygulamalarinin, biiyiimeyi tesvik eden ikili
ekonomik iligkiler i¢in anahtar bir gosterge oldugu da vurgulanmalidir. Veriler son yillarda istikrarli bir
artis egilimi gostermektedir.

2.2 Uluslararasi turizm aglarina biitiinlesme potansiyeli

Avrupa Bisiklet Yolu Ag1 (EuroVelo) iizerindeki 13 numarali Demir Perde Rotas1 adindaki Avrupa
bisiklet rotas1 SOI alanindan gegmektedir. Bu rota Finlandiya’nin kuzeyinden baslayarak Baltik Denizi
kiyilar1 ,Almanya, Cekya, Slovakya ve Romanya’dan gegtikten sonra Bulgaristan’da kiigiik bir
Karadeniz kasabasi olan Rezovo’da bitis noktasina ulasmakta, 20 iilkeyi ziyaret etme imkanini
tanimaktadir. 9.950 kilometreden fazla bir mesafe kat eden bu rotay1 takip etmek canli bir tarih dersi
gibidir, bunun yani1 sira bu rota ““ Perde”nin ¢okiisiinden sonra olusan baris ve uzlagsma ortaminin
hatirlaticisidir. SOI bolgesinden gegen bir diger bisiklet ve yiiriiyiis parkuru Sultanlar Yolu'dur
(Bulgaristan'da Tsarigradski Put ve Sirbistan'da Carski Drum / Carigradski Put olarak bilinir). Toplam 8
iilkeden gegen Sultanlar Yolu, Viyana'dan baslayip Istanbul'da son bulmaktadir.

2.3 Bolgesel ulasim baglantilarimin ve cok aracli ulasim potansivelinin iyi olmasi

SOI alaninda ulasim baglantilar1 ¢ok iyidir fakat heniiz ¢ok aragli ulasim potansiyelinden yeterince
yararlanilamamaktadir. SOI alani igerisinden gegen TEN-T ag1 koridorlarindan birisi, iigiincii iilkelere
kadar uzanan Dogu/Dogu Akdeniz koridorudur. Tiirkiye'de ulastirma alaninda planlanan biiyiik 6l¢ekli
kamu yatirimlari, hizli tren demiryollar1 ve otoyollara odaklanmaktadir. Halkali - Kapikule demiryolu
Istanbul, Tekirdag, Kirklareli ve Edirne'den gegerek Avrupa'y1 Asya'ya baglayacaktir. SOI bélgesinin
hava ulasimina, kapsamli TEN-T agina dahil olan tek uluslararasi sivil havalimani olan Burgaz
Havalimani hizmet vermektedir. Burgaz Limani, Bulgaristan'da ana TEN-T agina dahil olan tek
limandir.
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Bolgede ti¢ sinir kapisi faaliyet gostermektedir: (1) Kapitan Andreevo-Kapikule, (2) Lesovo-
Hamzabeyli ve (3) Malko Tarnovo-Derekody. Kapitan Andreevo-Kapikule Sinir Kapisi, lizerinden gegen
yolcu sayisi ve yiik miktari bakimindan diinyanin en biiyiik ve en islek limanlar1 arasinda yer almaktadir.
Tiirkiye/Ortadogu ve Avrupa arasindaki ticaretin biiyiik bir kism1 bu sinir kapisi tizerinden gecmektedir.
Lesovo-Hamzabeyli Sinir Kapis1 Kapitan Andreevo-Kapikule'yi desteklerken, Malko Tarnovo-Derekdy
Sinir Kapisi esas olarak turizm amacl kullanilmaktadir.

3. ORTAK YATIRIM IHTIYACLARI

- Gelir ugurumunu, nispeten yiiksek yoksulluk riskini, toplum temelli hizmetler ve biitiinlesik istihdam
yoluyla sosyal kapsamayi, ev ortaminda saglik ve sosyal mobil destegi, insanlar ve isletmeler i¢in genel
hizmetlere erisimin ve kalitenin iyilestirilmesini ele alan ¢ok boyutlu biitiinlesik bolgesel tedbirler i¢in
yatirimlar;

- %78'lik 2030 istihdam hedefine dogru siirdiiriilebilir bir yol insa etmek i¢in giimiis ekonomisi tedbirleri
de dahil olmak iizere cazip is olanaklart ve kapsamli dijital beceri kazandirma programlarinin
uygulanmasina yonelik yatirimlar;

- Egitim ve 6gretimin is giicli piyasasi ihtiyag¢larina gore uyarlanmasi da dahil olmak iizere egitim ve
Ogretimin kalitesinin, isgiicii piyasasina uygunlugunun ve kapsayiciliginin artirilmasina yonelik
yatirimlar,

- Yenilenebilir enerji teknolojisi arastirma ve yeniligi, pilot projelerin uygulanmasi ve en iyi
uygulamalarin yayginlastirilmasi da dahil olmak iizere yesil doniisiimiin 6niinli agmay1 amaglayan
Uretken Yatirimlar;

- SOI'nin gevresel ve sosyal sorunlarmin aciliyetine uygun ¢dziimler iiretmek igin Ar-Ge'den
yararlanacak ‘amaca uygun teknoloji' (tech-with-a-purpose) yaklasiminin yayginlastirilmasina yonelik
yatirimlar;

- Go¢ yonetimi alaninda kolluk makamlar1 arasindaki kurumsal isbirligi diizeyinin giiglendirilmesine
yonelik yatirimlar.

- SOI'nin uluslararas: turizm agia entegrasyon potansiyelinin degerlendirilmesine ve yogun olmayan
sezonda cazip hizmetler sunarak tiim y1l boyunca turizm {iriinlerinin gelistirilmesine yonelik yatirimlar

4. DIGER FINANSMAN PROGRAMLARI VE ARACLARI iLE TAMAMLAYICILIK VE
SINERJI

Bulgaristan ve Tiirkiye arasindaki program diger finansman araglarini tamamlayici niteliktedir. Genel
olarak Vatandaslar, Esitlik, Haklar ve Degerler, Erasmus+, ESF+, Ufuk Avrupa, Glimriikler, Dijital
Avrupa ve Adalet gibi AB Programlari ile tamamlayicilik aranacaktir. Ortiisen destek alanlarinda diger
AB faaliyetleriyle birlikte destegin etkisini en iist diizeye ¢ikarmak i¢in Y6netim Makami ve
Tirkiye'deki AB Delegasyonu arasindaki yakin koordinasyon siirdiiriilecektir. Bu tamamlayiciliin
sinerjisi ve kiimiilatif etkisi, programin dnceliklerine gore asagidaki gibi 6zetlenebilir:

ONCELIK 1 CEVRE DOSTU SINIR OTESI iSBIRLIGI BOLGESI (enerji verimliligi, dongiisel
ekonomi)

2021-2027 yillarini kapsayan Bélgesel Kalkinma Programinda yer alan Oncelik 3: Adilenerjiye gegis
kapsaminda 6ngoriilen faaliyetler; 6zellikle ekonomide kaynak verimliliginin artirilmasini amaglayan
yenilikgi tiriinler, siiregler ve is modellerinin gelistirilmesi ve uygulanmasi iizerinde durmakta, ayrica
ekonomideki yiiksek karbon yogunlugunu ele alan, KOBI’lere verimli yatirimlar yapilmasini, enerji
depolama teknolojilerini de kapsayacak sekilde temiz ve uygun fiyath enerji teknolojilerinin,
sistemlerinin ve altyapilarin uygulanmasini, yenilenebilir enerji ile akilli ve siirdiiriilebilir yerel
hareketlilige yatirimlar yapilmasini ve atiklarin olusmasinin dnlenmesi, azaltilmasi, kaynak verimliligi,
yeniden kullanim, tamir ve geri doniisiim yoluyla dongiisel ekonomiyi iyilestirmeyi amacglayan
yeniliklerin desteklenmesi ve hayata gegirilmesine odaklanmaktadir. Benzer sekilde Oncelik 1:
Biitiinlesik kentsel kalkinma ve Oncelik 2: Biitiinlesik bolgesel kalkinma kapsaminda da dongiisel
ekonomiye gecisi destekleyen tedbirler dnerilmektedir.
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Bu konulara kismen odaklanan bir baska program ise 2021-2027 yilt Cevre Programui’dwr. Desteklenen
faaliyetler ile siirdiiriilebilir su yonetimi, kaynaklarin etkin kullanildigi dongiisel ekonomiye gegis,
kentsel atik liretiminin engellenmesi, atiklarin tekrar kullanim i¢in hazirlandig1 merkezlerin yapimi, atik
geri doniigiimii, atik toplama ve geri doniistiirme sistemlerinin ayristirtlmasi, atik suyun toplanmast,
bertaraf edilmesi ve aritilmasina iliskin altyap1 tedbirlerinin alinmasini ve evsel 1sitma ve ulagimdan
kaynaklanan hava kirliliginin azaltilmasin1 amaglamaktadir.

Bilgi paylagimi, tasarim yontemleri, yenilik laboratuvarlari ve pilot calismalari ve yeni fikirlerin test
edilip hayata gecirilmesine yonelik tedbirler de programin 6ngordiigii miidahaleleri dongiisel ekonomiye
dogru yonlendirerek bu yonde sekillendirecektir. Bu tedbirler ayrica iklim {izerinde nétr etkiye sahip
tirlinler ve dongiisel ekonomi iirlinleri i¢in pazarlarin gelismesini de tesvik edecektir. Bu durum 2021-
2027 donemini kapsayan Yenilik ve Rekabet Edebilirlik Programi’nda da net bi¢imde 6n plana
cikarilmistir. Bu konuyla ilgili tamamlayici ¢alismalari agiklayan bir bagka belge ise yesil mutabakat
hedeflerine ulasilmasina katkida bulunacak tedbirlerin uygulanmas yoluyla diisiik karbon
ekonomisinin gelismesini desteklemeye yonelik Bulgaristan Ulusal Toparlanma ve Dayaniklilik
Planv’dr.

Sinir 6tesi paylasimi daha da artiracak ve ortak faaliyetlerde bulunulmasina zemin hazirlayacak bir arag
niteligindeki yeni Interreg IPA III SOI programu, sinirm her iki tarafindaki ilgili yerel isletmeler arasinda
beceri, iyi uygulama ve bilgi paylasimi i¢in essiz firsatlarla birlikte, sera gaz1 emisyonlarini azaltmaya ve
mikro, orta ve kiiglik isletmeler i¢in dongiisel ekonomiye dayali is modelleri/ ¢oziimleri gelistirmeye
yonelik yatirimlar yoluyla tedbirleri tamamlayacaktir.

ONCELIK 2 SINIR OTESI iSBIRLIGI BOLGESININ BUTUNLESIK KALKINMASI (etkili
biitiinlesik bolgesel kalkinma)

Belirli bir yer bazinda etkili biitiinlesik bolgesel kalkinma i¢in kapsamli ekonomik tesviklerin hayata
gecirilmesi gerekmektedir. Ekonomik faaliyetler, saglik hizmetleri, egitim, sosyal faaliyetler, kiiltiir, spor
ve turizm faaliyetleri ve kiiltlir mirasinin tesvik edilmesi, ikamet amach kullanilan ve kamu binasi olarak
hizmet veren binalarin yenilenmesi, siirdiiriilebilir kentsel hareketlilik, karayolu altyapist ve fonksiyonel
yol baglantilarinin giivenligi ve gelistirilmesi ve yesil yatirimlar1 da igerecek sekilde nitelikli ve giivenli
cevre konularinda dnerilen eylemler kapsaminda da 2021-2027 Bélgesel Kalkinma Programu ile net bir
baglant1 géze ¢arpmaktadir. Kiiltiirel mirasin ve kiiltiirel hizmetlerin gelistirilmesi ve desteklenmesi
alaninda Bulgaristan Ulusal Toparlanma ve Dayaniklilik Plani ile de tamamlayicilik tespit edilmistir.

Benzer sekilde, Tiirkiye'nin On Birinci Kalkinma Plani, 668. madde kapsaminda Planin temel amaci
olarak vurgulanan kiiltiirel 6zelliklerin korunmasi ve tesvik edilmesinin yani sira istihdam, yenilik¢ilik
kapasiteleri ve bolgeler arasi igbirligi firsatlarina vurgu yaparak bolgeler arasindaki farkliliklar
azaltmay1 amaclayan biitiinlesik bolgesel kalkinma ile uyumlu bir dizi politika tizerinde durulmaktadir.

Yeni Interreg IPA III Programi, 6zel bolgesel stratejiye dayali olarak bolgesel ihtiyaglara ¢oziim aramak
tizere hem Bulgaristan hem de Tiirkiye'den ortaklar1 dahil ederek sektorler arasi yatirimlart sinir Stesine
genisletmek suretiyle bolgesel yaklagima ilave bir boyut kazandiracaktir.

ONCELIK 3 DAHA GUVENLI SINIR OTESI ISBIRLIGI BOLGESI (g6¢)

Diizensiz go¢ ve goemenlerle ilgili insani zorluklarla miicadelede diger makamlarla ortak caba, igbirligi
ve koordinasyonu siirdiiren Interreg programi, go¢ yonetimini bolgesel ve AB ¢apinda bir bagar1 haline
getirmek i¢in Entegre Sinir Yénetimi Fonu (IBMF), Iltica, Gég ve Entegrasyon Fonu (AMIF) ve yeni I¢
Giivenlik Fonu (ISF) ile tamamlayicilik arayisinda olacaktir. Siir Yonetimi ve Vize Politikas1 Araci
(BMVI) kapsaminda planlanan faaliyetler ve Bat1 Balkanlar'da go¢ akislarini ve siir yonetimini
yonetmek i¢in miidahale kapasitesini giiclendirmeye yonelik IPA III Bireysel tedbirleri ile de
tamamlayicilik ve sinerji aranmaktadir. Stratejik proje, program hazirlama asamasinda yeterince
olgunlagmadigindan, projenin parametreleri hazir oldugunda, Interreg VI-A IPA Bulgaristan-Tiirkiye,
BMVI ve IPA III'iin yonetim organlar1 arasinda net tamamlayiciliklar olusturmak ve miikerrerlik
olmamasini saglamak amaciyla bir protokol imzalanacaktir. Bununla birlikte, programin sinir 6tesi
bolgedeki kolluk makamlarinin diizensiz gogten kaynaklanan belirli giivenlik ve insani zorluklarla
isbirligi ve dayanisma temelli bir sekilde miicadele etmelerine destek olmaya odaklanacag:
belirtilmelidir. Go¢gmenlerle ilgilenirken yaklasimlarda, standartlarda ve davranis kurallarinda sinerjilerin
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ortaya ¢ikmasi beklenmektedir. Dolayisiyla yeni program, bir aday iilke olarak AB ile Tiirkiye
arasindaki sinirin giiclendirilmesine katma deger saglayacaktir. Ayrica, Komisyon’un “AB Genigleme
Politikasina Iliskin 2021 Bilgilendirmesi”nde Tiirkiye'nin hem ticaret hem de yatirim baglantilar:
acisindan AB pazarina iyi entegre oldugu degerlendirmektedir. Ulke, gog, terdrle miicadele, ekonomi,
ticaret, enerji ve ulastirma gibi temel ortak ¢ikar alanlarinda AB i¢in kilit bir ortaktir. Program,
Tiirkiye'nin ilerleme kaydettigi tiim belirli alanlarda isbirligi i¢in firsatlar yaratmakta ve bu nedenle
Tirkiye ile AB arasindaki genisleme diyaloguna 6nemli katki saglamaktadir.

Program, 10 Aralik 2021 tarihli ve C(2021) 8914 nihai sayili Komisyon Uygulama Karari ile kabul
edilen Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA III) stratejik programlama cercevesi ile uyumludur. Ayrica
program, “Sinir bolgelerinin ekonomik, sosyal ve bélgesel kalkinmasi, ulusal yerel/bolgesel makamlar,
dernekler, sivil toplum kuruluslar: ve komsu bolgelerdeki isletmeler arasinda igbirliginin tegvik

edilmesi ” stratejik hedefi programin stratejik ve tematik kapsamiyla tamamen ortiisen IPA III yardimi ile
giiclii bir sinerji olusturmaktadir. Daha spesifik olarak, her iki ara¢ da “Daha Cevreci ve Gelismis kaynak
verimliligi” (IPA 1II kapsaminda TP2 ve SOI programi kapsaminda PO2), “Iyilestirilmis is ortami ve
rekabetcilik” (IPA III kapsaminda TP5 ve TP8 ve SOI programi kapsaminda PO5) ve “Yerel ve bolgesel
makamlarin yerel zorluklarla miicadele kapasitesinin artirilmasi” (IPA 111 kapsaminda TP7 ve SOI
programi kapsaminda ISO 2) gibi AB tematik kiimelerine 6nemli 6l¢iide katkida bulunmaktadir Buna ek
olarak, SOI programu:

- Tiirkiye ve AB'deki sivil toplumlar arasinda sivil toplum diyalogu ve kiiltiirler aras1 degisim (Eylem #2
- Sivil Toplum) konulu IPA 111 Programlama Cergevesini, 6ncelik 2 kapsaminda sinir 6tesi ag kurmak
icin ¢esitli firsatlar sunarak tamamlamaktadir;

- Oncelik 1 ve 2 kapsaminda dongiisel iiretim siireglerinde ag olusturma ve yeni dongiisel ortak is
modellerinin gelistirilmesi i¢in firsatlar saglayarak IPA III dongiisellik uygulamalarini (Eylem #4 Cevre
ve Iklim Degisikligi) tamamlamaktadir.

- Oncelik 2 kapsaminda kirliligin azaltilmasi, temiz hava, su ve gida saglanmasi ve iklim degisikliginin
azaltilmasi ve iklim degisikligine uyum saglanmasina yonelik ortak eylemler icin firsatlar sunarak afet
direncine yonelik IPA III destegini (Eylem #4 Cevre ve iklim Degisikligi) tamamlamaktadar.

- IPA III'iin yesil ekonomiye gegis ve dijital dontisiim (Eylem #7 Akilli ve Stirdiiriilebilir Ekonomik
Déniisiim) destegini, éncelik 2 kapsaminda dijital ve enerji doniisiimiine yonelik tedbirler yoluyla SOI
ekonomisinin doniisiimii i¢in genis kapsamli firsatlar sunarak tamamlamaktadir.

- Tiirkiye'nin Diizensiz Gogle Miicadele Eylem Planinin etkin bir sekilde uygulanmasina ve diizenli
gociin tesvik edilmesine yonelik IPA III destegine (A0S#2 - Tiirkiye'nin Etkin G6¢ Yonetimi Cabalarinin
Desteklenmesi) yonelik tespit edilen yasadisi i¢ go¢ alaninda operasyonel isbirligi i¢in kurumsal
koordinasyonun gelistirilmesini amaglayan stratejik 6neme sahip ortak bir projeyi finanse ederek
tamamlamaktadir.

5. GECMIS DENEYIMLERDEN CIKARILAN DERSLER

2014-2020 doneminde AB Tiiziikleri tarafindan zorunlu kilinan tematik yogunlagsmaya ragmen,
INTERREG-IPA SOI Programinin 2014-2020 kapsaminda tanimlanan miidahale alanlari oldukga farkli
alanlarda ve herhangi bir karsilikli bagimlilik olmaksizin kalmistir. Sinirl (hatta 2014-2020 doneminde
azalmis) mali kaynaklarina ragmen, programa olan ilgi her iki donemde de yiiksek kalmistir. 2007-2013
doneminde - 3 acik ¢agri kapsaminda 374 proje sunulmus ve 143 sézlesme imzalanmistir. 2014-2020
doneminde ise - 2 agik ¢agr1 kapsaminda (3. ¢agr stratejik proje teklifi i¢in kisith bir ¢agridir) 325 proje
sunulmus ve 101 s6zlesme imzalanmistir. Bu durum, tekliflerin %60'indan fazlasinin finanse
edilmedigini ve agik ¢agrilara dayali daginik sektorel yatirimlarin ciddi rekabete ve potansiyel
yararlanicilarin yiiksek beklentilerine ve bazilar1 bolgenin gercek ihtiyaglariyla dogrudan baglantili
olmayan noktasal miidahalelere yol agtigin1 gostermektedir. Baz1 yararlanicilarin proje uygulamasindaki
diisiik yetkinligi ve kamu ile sivil toplum sektorleri arasindaki diisiik ortaklik diizeyi, proje sonuglarindan
yeterince faydalanilamamasina neden olmustur. Buna ek olarak, proje fikirlerinin iiretilmesinde tilkenme
gozlemlenmistir - 6rnegin, halihazirda finanse edilmis benzer hedeflere sahip proje sayisinda artis ve tiim
cagrilarda bagvuru sahiplerinin ¢ogunun tek ve ayni kurum/kuruluslar olmasi. Yeni Program
yararlanicilarinin proje hazirlama ve uygulama kapasitelerini gelistirmek amaciyla, proje ortaklarinin
belirlenmesi icin egitimler ve Ortaklik forumlar diizenleyecektir.
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2007-2013 Programinin Etki Degerlendirmesi ve 2014-2020 Programinin Ara Dénem degerlendirmesi,
miidahale alanlarinin gesitliligine uygun olarak, ¢ok sayida ve ¢esitli ¢iktilarin saglandigini géstermistir.
Mali agidan bakildiginda, mevcut, talep edilen ve s6zlesmeye baglanan fonlar arasinda ciddi bir ugurum
oldugu gozlemlenmistir - ortalama olarak, bagvurulan toplam biitge mevcut biitceden %435 daha fazla
olurken, talep edilen toplam fonun %31'1 sézlesmeye baglanmistir. Cogu zaman, bu tiir mali orantisizlik
durumu, verimlilik ve siirdiiriilebilirlik agisindan program etkilerini zayiflatmaktadir. Bu nedenle
programin toplumlar i¢in fayda saglamasi, bolge icin etkilerini ve 6zellikle isbirligi yoluyla elde edilen
katma degerini giiglendirmesizor olmaktadir. Gozle goriiliir bir etkinin elde edilebilmesi i¢in, gelecekteki
programlarin uygulanmasinda yeni ve daha sonug¢ odakli bir yaklagimin benimsenmesi tavsiye
edilmektedir. Daha iyi bir program odaginin, ihtiyaglar ve kaynaklar arasindaki baglantilar
giiclendirmesi (en ¢ok talep edilen miidahale alanlarina daha fazla fonun yonlendirilmesi yoluyla) ve
boylece bolge ilizerinde orantili ve siirdiiriilebilir (gegici degil) etkiler yaratmasi beklenmektedir.

6. MAKRO BOLGESEL STRATEJILER VE DENiZ HAVZASI STRATEJILERI

Bulgaristan-Tiirkiye program alaninin Karadeniz sahil bélgelerini (Burgaz ve Kirklareli) kapsadigi
diisiiniilecek olursa program kaynaklari ile Ortak Denizcilik Giindemi ve Karadeniz Stratejik Arastirma
ve Yenilik¢ilik Glindemi (SRIA) arasinda gii¢lii bir bag (korelasyon) kurulmasi ihtiyaci olugsmustur.

Ortak Denizcilik Giindemi, bolgenin ve 6zellikle kiy1 bolgelerinin siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmasina
katkida bulunan "mavi ekonomi" ile ilgili alanlara odaklanmaktadir (denizcilik isleri, balik¢ilik ve su
tiriinleri yetistiriciligi, arastirma ve yenilik , baglantisallik, ¢evrenin korunmasi, turizm, egitim,
yenilenebilir enerji, okyanus enerjisi ve agik deniz yenilenebilir enerjisi dahil ve gaz hidratlar1 ve
denizcilik ekonomisi i¢in gerekli becerilerin gelistirilmesi).

Karadeniz SRIA Girisimi, tizerinde yeni bir dizi arastirma ve yenilik eyleminin gelistirilebilecegi dort
ana siitun belirlemistir: Temel Karadeniz arastirma zorluklarinin ele alinmasi - Karadeniz Bilgi Kopriisti;
Karadeniz Mavi Biiyiimesini destekleyen tirtinler, ¢oziimler ve kiimeler gelistirilmesi - Karadeniz Mavi
Ekonomisi; Kritik destek sistemlerinin ve yenilik¢i Altyapilarin olusturulmasi - Temel Ortak Altyap1 ve
Politika Etkinlestiricileri; Egitim ve kapasite gelistirme - Gliglendirilmis Vatandaglar ve Gelismis Mavi
Is Giicii.

Mavi Biiyiime

Mavi biiylime stratejisi denizlerde ve denizcilik sektoriinde bir biitiin olarak siirdiirtilebilir bliyiimeyi
destekler. Stratejinin amaci farkli politika alanlari arasinda is birligini artirarak denize kiyisi olan AB liye
devletleri ile AB aday ve potansiyel aday iilkeler arasinda is birligini artirmak amaciyla denizcilik ile
ilgili konularda daha tutarl: bir yaklagim gelistirmektir. Strateji li¢ bilesenden olusmaktadir: 1.
Siirdiiriilebilir istthdam ve biiylime agisindan potansiyeli yiiksek olan sektorlerin gelistirilmesi; 2.
Denizle ilgili bilgiye erisimi artirarak, deniz aktivitelerinde verimli ve siirdiiriilebilir bir yonetim
saglamak i¢in bolgesel planlama yaparak ve yetkililere denizde ne olduguna dair daha 1yi bir tablo ortaya
koymak i¢in biitlinlesik deniz gézetimine 6nem vererek mavi ekonomide bilgi, yasal kesinlik ve
giivenligin saglanmasi; 3. Deniz ve denizle ilgili AB finansmanli proje ve girisimlerin destegi ile tilkeler
arasinda bolgesel is birligini gelistirmek amaciyla ihtiyaca odakli tedbirler alinmasi.

Karadeniz’in Kirlilige kars1 Korunmasi So6zlesmesi

Karadeniz'in Kirlilige Kars1 Korunmasi S6zlesmesi Karadeniz'e kiyisi olan tiim iilkeler tarafindan
1994°te onaylanmistir. Temel amaci, akit taraflarin deniz ¢evresini korumak ve muhafaza etmek icin
Karadeniz'de kirliligi dnleme, azaltma ve kontrol etme genel yiikiimliiliigiinii ortaya koymak ve bu
yiikiimliiliiglin yerine getirilmesi i¢in igbirligi ve uyumlu eylem i¢in yasal bir cerceve saglamaktir.

AB’nin Deniz Giivenligi Stratejisi, Gozden Gegirilmis Eylem Plam 2018

2014 y1il1 haziran ayinda kabul edilen Avrupa Birligi Deniz Giivenligi Stratejisi (ABDGS) AB’de
insanlari, faaliyetleri veya altyapilar etkileyebilecek kiiresel deniz alanindaki her tiirlii zorluk ile bag
etmeyi amaglayan bir stratejidir. ABDGS uygulanmasini ileriye tagimak iizere tasarlanmis bir Eylem
Plan1 ile tamamlanmaktadir. 2018'de gézden gecirilmis ABDGS eylem planinda ilk kez tamamen
bolgelere ve deniz havzalarina ayrilmig bir boliim ve Karadeniz'e ayrilmis dort eylem yer almaktadir: 1)
bolgesel isbirligi girisimlerinin desteklenmesi (B.3.1); 2) Mavi Biiyiime Araci tarafindan tesvik edilen
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birlikteligin desteklenmesi (B.3.2); 3) Karadeniz havzasinda sugla miicadele i¢in yapilan ¢alismalarin
desteklenmesi (B.3.3); ve 4) bolgede ¢ok paydasli diyalogun tesvik edilmesine yonelik ¢abalar (B.3.4).

7. PROGRAM STRATEJISIi: temel kalkinma zorluklar: ve politika miidahaleleri

Programin politika ve stratejik cercevesi li¢ yil siiren bir hazirlik siirecinin sonucunda ortaya ¢ikmustir.
[k olarak 2019 yilinda, smir 6tesi bolgesel ihtiyaglar ve potansiyeller iizerine paralel bir ¢alisma ile
tamamlanan, smirin her iki tarafindaki bolgesel istisarelerle basladi - her ikisi de agagidan yukartya veri
ve egilimler elde edilmesini sagladi. Bolgesel paydaslarla yapilan toplantilar sirasinda bazi bilinen
bolgesel zorluklarin hala ¢oziilemedigi teyit edilmistir (¢esitli is olanaklarinin eksikligi, zayif istihdam
edilebilirlik becerileri, yiiksek yoksulluk riski ve sosyal dislanma, diisiik gelir, SOI bdlgesinde dengesiz
ekonomik ve yil boyunca turizm gelisimi gibi). Aynt zamanda, bir dizi zit demografik, saglik ve
ekonomik egilim vurgulanmistir - Bulgaristan tarafinda negatif, Tiirkiye tarafinda pozitif net gog;
Tiirkiye tarafindaki saglik altyapisi komsu bolgeden daha biiyiik kapasiteye sahiptir; Tiirkiye beceriler ve
inovasyon konusunda daha iyi, finansmana erisim ve uluslararasilastirma konusunda daha koti
performans gosterirken, Bulgaristan ayni1 politika alanlarinda tamamen zit yonleri izlemektedir. Bu
nedenle katilimcilar, program otoritelerine keskin sektorel farkliliklarin iistesinden gelmek ve bolgesel
uyumu giiclendirmek igin yeni program yaklasimlari aramalarini énermistir. KOBI'lere program
kaynaklarina esit erisim saglama ve isletmeleri kendi 6zel ihtiyaglarina hitap eden degisim destekgileri
olarak algilama ihtiyaci oy birligiyle dogrulanmistir. Bu ayn1 zamanda programi en ¢ok ihtiyact olanlara
yonelik olarak yenilemenin bir yolu olarak goriilmiistiir. Baz1 sektorlerde, 6zellikle de enerji sektoriinde
smir dtesi katma deger zincirleri olusturma beklentileri, SOI bolgesinin dogudaki enerji tedarikgileri ile
batidaki enerji tliketicileri arasinda koprii kuran enerji koridorlarinin stratejik bir kesisme noktasi olarak
oynadigi rol géz dniinde bulundurularak olumlu degerlendirilmistir. Bu nedenle, istisarelere katilanlar
enerji ve ¢evre alanlarinda daha fazla sinir 6tesi esgiidiimlii eylemlere ihtiya¢ duyuldugunu ifade
etmislerdir. Program alaninin merkezinde yer alan gé¢ meselesinin ¢oziimii ilgili kamu makamlarina
birakilmistir. Tiirkiye'den AB'ye diizensiz gog, her ne kadar rakamlar 2016 AB-Tiirkiye Mutabakati
oncesinde kaydedilen rakamlarin 6nemli 6l¢iide altinda kalmaya devam etse de, 2019'da artmistir.. Bu
durum, 2019 yilinda Tiirkiye'ye yonelik diizensiz gogiin 6nceki yillara kiyasla artis gdstermesinin de
kismi bir yansimasidir. Bu nedenle, kamu istisarelerine paralel olarak, stratejik oneme sahip proje
fikirlerini belirlemek icin gé¢ meselesine adanmis ayr1 bir SOI kurumsal istisare turu uygulanmistir.
Bulgaristan ve Tiirkiye'den 1lgili kolluk makamlarinin temsilcileriyle yapilan goriismeler, 2015'teki
miilteci krizinin tetikledigi siirekli gilincel tartismalara ragmen, go¢ yonetiminin koordineli ve dayanigma
temelli bir sekilde giiclendirilmesi i¢in kurumsal ve islevsel isbirligi eylemlerinin simdiye kadar
yeterince ortaklasa uygulanmadigini gostermistir. Boylece, Bulgar ve Tiirk kolluk makamlar1, gog
yonetimi alaninda kurumsal igbirligi diizeyini giiglendirmeyi amaglayan stratejik dneme sahip ortak bir
proje gelistirmeyi kabul etmistir. AB Tiirkiye Mutabakati, Avrupa’ya Agilan Dogu Akdeniz Rotasi’nda
diizensiz ve tehlikeli gegisleri azaltarak sonug elde etmeye devam etmis ve go¢ konusunda isbirliginin
temel cercevesi olmaya devam etmistir. Yakin zamanda &nerilen Yeni Avrupa Gég ve Iltica Pakti,
kapsamli ortakliklarda gégiin, AB ve ortak iilkelerin ¢ikarlarinin degerlendirilmesine dayali temel bir
konu olarak yer almasi gerektigini vurgulamaktadir. Tiirkiye, Suriye ve diger iilkelerden gelen, diinyanin
en biiyiik miilteci toplulugu olan yaklasik 4 milyon miilteciye ev sahipligi yaparak takdire sayan
cabalarini stirdiirmektedir. AB ve Tiirkiye, AB dayanigmasinin somut bir gostergesi olarak Tiirkiye'deki
miiltecilere ve ev sahipligi yaptigi topluluklara 6nemli 6l¢iide destek vermeye devam etmektedir. “AB
Genisleme Politikasina iligkin 2021 Bilgilendirmesi”, diizensiz gogti Tiirkiye i¢in kilit bir zorluk olarak
vurgulamakta ve bolgede go¢ yonetiminde basariya ulasilmasi igin kritik bir faktor olan sinir 6tesi
isbirligine vurgu yapmaktadir. Bu nedenle, SOI programi kapsaminda 6nerilen stratejik nemdeki proje,
AB-Tiirkiye genisleme iliskileri ile tam bir uyum igindedir. SOI programimnin stratejik projesinin
sonuglarinin, diizensiz gociin yonetiminde AB ve Tiirkiye'nin ortak ¢abalarini, igbirligini ve
koordinasyonunu daha da gii¢lendirmesi beklenmektedir. Giivenilir bir genisleme politikasi, tim
Avrupa'da baris, istikrar, giivenlik ve ekonomik biiyiime icin jeostratejik bir yatirimdir.

Ayrica, programin stratejik ve tematik kapsamu, 4. alt kesim, Diger Finansman Programlar1 ve Araglar
ile Tamamlayicilik ve Sinerji’de orneklendirildigi iizere IPA III programlama cergevesiyle tam olarak
ortiismektedir. Bu durum, isletmelere yesil doniisiim (enerji verimliligi ve dongiisellik agilarindan) ve i¢
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bolgelerde tespit edilen diizensiz goge kars1 kurumsal sinir 6tesi igbirligi destegi saglama kararinin ayni
anda hem asagidan yukariya (istisare sonuclar1) hem de yukaridan asagiya (AB genisleme politikasi, AB
Yesil Mutabakati) yonlendirildigini ve se¢imini mesrulastirdigini gostermektedir.

Bu nedenle, programin genisleme siirecine ve SOI bdlgesinde halihazirda yasanmakta olan sosyo-
ekonomik karsit egilimleri dikkate alarak bolgesel uyumun giiglendirilmesine katkida bulunmasi
beklenmektedir. Tiim bunlari ve her iki tilkenin bolgeleri arasindaki kiiltiirel, sosyal ve ekonomik
baglarin korunmasi ihtiyacini goz onitinde bulunduran Ortak Calisma Grubu (OCG), Programin asagidaki
genel hedefi iizerinde mutabik kalmistir:

Bulgaristan-Tiirkiye sinuwr étesi bolgesinin bolgesel uyumunu giiclendirmek

Programin hedefi iddialidir - sosyo-ekonomik gelismislik agisindan farkli siniflara sahip program
bolgeleri arasinda keskin bolgesel farkliliklar gozlemlenirken, bolgenin genel ekonomik performansi
AB'de diisiik ve ulusal ortalamanin altinda kalmaktadir. Programin bu zorluga yaniti, (1) yerel
ekonominin artan rekabet giiciine, dijital ve yesil doniisiime dayal1 siirdiiriilebilir ekonomik biiylimenin
saglanmasi ve (2) kirliligin ve iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin azaltilmasi da dahil olmak {izere
genel cikarlara yonelik hizmetlere erisimin genigletilmesi ve hizmet kalitesinin iyilestirilmesi i¢in %65
biitge ayrilarak "Sinir 6tesi boélgenin biitiinlesik kalkinmas1" program 6nceliginin belirlenmesidir.
Onceligin dzel bir Biitiinlesik Bolgesel Strateji aracihigiyla uygulanmasi, yiiksek issizlik (6zellikle
gencler arasinda) ve yoksulluk riski, diisiik gelir, az gelismis sinir 6tesi turizm, yesil, dijital ve ag
olusturma ig firsatlar1 gibi bolgesel zorluklari ele almaktadir. Her iki kavram da bolgesel aktorler
arasinda giiclii bir igbirligi gerektirdiginden, biitiinlesik kalkinma program hedefiyle tam olarak
ortiismektedir. Bu 6ncelik kapsaminda 6zgiin isbirliginin tesvik edilmesi ti¢ kademede
gerceklestirilmistir: programlama (OCG), uygulama (yatirimlarin sinir 6tesi boyutunu 6n kosul olarak
belirleyen Interreg gostergeleri araciligiyla) ve yonetim (proje se¢im siirecine katilmak iizere ortak
komite/strateji kurulu olusturulacaktir).

POS5'in segilmesi ve sahip oldugu en biiyiik program biitcesi pay1 (%65), karsilikli glivenin tesis
edilmesinin (Komisyonun “Katilim siirecinin giiglendirilmesi - Bat1 Balkanlar i¢in giivenilir bir AB
perspektifi” Bildirimin’de vurgulanan katilim ilkesi) ve bdlgesel aktorler arasindaki igbirliginin program
stratejisinde merkeze alindigini acik¢a ortaya koymaktadir.

8. YATAY ILKELER 2021-2027

Program, her bir projenin burada agiklanan ilkelerle gelisip ¢elismedigini dikkatle inceleyecektir. AB
Temel Haklar Sarti, Avrupa genelinde esitlik ve kapsayiciligr tesvik eden temel ilke olmaya devam
etmektedir. MA, OIK (JMC)'nin olusumunda cinsiyet dengesini saglamaya calisacak ve proje
girigsimcilerinden AB Sarti’na uymalarini ve bunun igin kanit sunmalarini isteyecektir. MA, sosyal
katilimi tesvik ederek ve AB Sarti’nin ilke ve hedeflerini kapsayarak ve programin hazirlanmasi,
uygulanmasi, izlenmesi, raporlanmasi ve degerlendirilmesi yoluyla cinsiyet esitligi, ayrimcilik yapmama
ve erisilebilirlik ilkelerine saygi gosterilmesini saglayarak yoksullugun ortadan kaldirilmasi, sosyal
dislanma, esitsizlik ve ayrimciligi olumlu yonde etkilemek i¢in miimkiin olan her tiirlii tedbiri alacaktir.
Desteklenen tiim proje faaliyetleri, sektorel odaklarina bakilmaksizin, program tarafindan ele alinmasi en
muhtemel olan se¢ilmis 7 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefinden (SKH) en az birinin gerceklestirilmesine
katkida bulunmalidir. Bu SKH'ler sunlardir: (7) Diisiik Maliyetli ve Temiz Enerji, (8) Elverisli Is ve
Ekonomik Biiyiime, (9) Sanayi, inovasyon ve Altyapi, (10) Esitsizliklerin Azaltilmas, (12) Bilingli
Tiiketim ve Uretim, (13) Iklim Eylemi, (15) Karada Yasam. Projelerin, BM Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri, Paris Anlagmasi ve "Onemli Bir Zarar Vermeme"(DNHS) ilkesi dikkate alinarak, ABIA'nin
(Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma) 11. maddesinde belirtilen siirdiiriilebilir kalkinmaya
nasil katkida bulunduklarina gore se¢ilmesi, tiim PO'lar i¢in kullanilacak olan JEMS basvuru formu
araciligiyla saglanmaktadir. Ayrica, Yesil Mutabakat’in ilke ve hedeflerine azami bagliligini1 saglamak
icin, program tarafindan desteklenen her proje, DNSH ilkesine uygunluk i¢in program analizine dayali
olarak secim siirecinde olumlu bir DNSH degerlendirmesinden ge¢mis olmalidir.

Programin uygulanmasi sirasinda yonetim makami, politika hedeflerini desteklemek i¢in kamu
ihalelerinin stratejik kullanimini tesvik edecektir (kapasite eksikliklerini gidermek icin profesyonellesme
cabalar1 dahil). Yararlanicilar, kalite odakli ve yagsam dongiisii maliyeti kriterlerini kullanmaya tesvik
edilmelidir. Miimkiin oldugunda, ¢evresel (6rnegin yesil kamu ihaleleri kriterleri) ve sosyal hususlarin
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yani sira inovasyon tesvikleri de kamu ihale usullerine dahil edilmelidir. Yatay ilkelerle ilgili
geligsmelerin raporlanmasi ve takibi konusunda Program tarafindan bir izleme mekanizmast
olusturulacaktir. Genel ilerleme, tiim proje gruplar1 hesaba katilarak Avrupa Komisyonu'na diizenli
olarak rapor edilecektir. Son olarak, Program degerlendirmesinin 6zel bir boliimii bu konudaki eylemleri
ele alacaktir.

Siirdiiriilebilirligin ¢cevresel boyutu programin tamamina yayilmistir. Yesil Mutabakat’mn ilke ve
hedeflerine azami baglilig1 saglamak igin, program tarafindan desteklenen her proje, Taksonomi
Tiiziigii’niin 9. maddesinde belirtilen ¢evresel hedeflerden en az birine katkida bulunan yesil bir bilesene
sahip olmalidir. Bu yaklasim, Onemli Zarar Vermeme (DNSH) ilkesinin genis ¢apta tanitilmasini ve
uygulanabilirligini saglar.

Program ayrica, basvuru sahiplerinin ve proje destekleyicilerinin, bu ilkenin hedefleri olan doga ile
uyumlu bir birliktelik, sosyal kapsayicilik ve erisilebilirlik saglamak amaciyla proje faaliyetlerini
cevreleyen gevre ile uyumlu hale getirmelerini gerektirerek Yeni Avrupa Bauhaus ilkesini de tesvik
edecektir. Desteklenen projeler ideal olarak ¢evrenin yenilenmesine, iklim notrliigii ve kiiltiirel
peyzajlarin siirdiiriilebilir yonetimine katkida bulunmalidir.

AB iklim ve biyolojik ¢esitlilik hedeflerine programin katkis1 6ngoériilmektedir. Program, biyolojik
cesitliligin azalmasiyla miicadelenin 6nemini dikkate alacak ve ERDF (Avrupa Bolgesel Kalkinma
Fonu-ABKF) tahsisatinin yaklasik %10,15'ini temsil eden (ilgili hesaplama metodolojisine dayali olarak)
biyolojik ¢esitlilik hedeflerine gosterge niteliginde bir tahmini katki saglayarak 2030 Biyolojik Cesitlilik
Stratejisi’ni ele alacaktir. Program, iklim degisikligi hedeflerini desteklemek i¢in ERDF tahsisatinin
yaklasik %30,00'unu ve ¢evresel hedefleri karsilamak icin yaklagik %41,55'ini temsil eden gosterge
niteliginde bir katki 6ngérmektedir.

E-uyum konusunda, yararlanicilar ve program otoriteleri arasindaki tiim alisverislerin CPR'nin 69(8)
maddesi ve Ek XIV'iine uygun olarak elektronik veri paylasimi yoluyla gerceklestirilmesini garanti eden
tamamen islevsel bir sistem (JEMS) kurulmustur. Sistem, Programin baglamasiyla birlikte tamamen
islevsel hale gelecek ve yararlanicilarin idari yiikiiniin azaltilmasini saglayacaktir.

Program tarafindan desteklenen tiim kurum ve kuruluslar dijital doniisiim dalgasini yakalamaya
calismali, "herkes icin tek standart" kavrami altinda dijital ¢oziimler onermeli ve boylece e-Uyum
ilkesinin uygulanabilirligini agiklamalidir.

Bulgaristan tarafinda gergeklestirilecek olan SOI programuiyla ilgili her tiirlii Satin Alma uygulamasi,
ithaleyi gergeklestiren kurulusun tiirline bakilmaksizin, Stratejik kamu alimlari ilkesiyle uyumlu olacaktir.
Bunun nedeni, yeni AB Ihale Direktiflerinin halihazirda ulusal Kamu ihale mevzuatina aktarilmis olmasi
ve dolayisiyla ihaleyi yapan kurulusun kamu ihalelerinin verilmesinde yenilikgi, yesil ve sosyal
kriterlerin daha fazla dahil edilmesini saglamak i¢in yasal olarak tesvik edilecek olmasidir.

Sonuclarin siirekliligi ilkesi, saglanan finansmanin elde edilen sonuglarin siirdiiriilebilirligi ile giiclii bir
sekilde baglantili oldugundan ve istenen bdlgesel etkiyi yarattigindan emin olmak i¢in diizenli izleme
uygulamalari yoluyla biitlinlestirilmistir.
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1.3. Politika hedefleri, Interreg programi 6zel hedefleri, bunlara iliskin oncelikler, 6zel hedefler ve gerektiginde sinir otesi is birligi altyapisi
alaninda eksik baglantilari ele alan destek alanlarimin secimine iliskin gerekceler

Referans: 17(3) maddesinin (c) bendi
Tablo 1

Secilen politika hedefi veya Interreg secilmis
ozel hedefi

Secili 6zel hedef

Oncelik

Secimin gerekgesi

2. Temiz ve adil enerji gecisini, yesil ve mavi
yatirimlari, dongiisel ekonomiyi, iklim
degisikliginin azaltilmas1 ve uyum risklerinin
Onlenmesi ve yonetimi ile stirdiiriilebilir
kentsel hareketliligi tesvik ederek net sifir
karbon ekonomisine ve direngli Avrupa'ya
dogru daha yesil, diisiik karbonlu bir gecis

RSO2.1. Enerji verimliliginin

tesvik edilmesi ve sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasi

1. Cevre dostu
sinir otesi
bolge

Tirkiye ve Bulgaristan’in ekonomileri Avrupa’da en
yogun enerji kullanan ekonomiler arasindadir. Enerji
yogunlugu endeksinde %17,4'liik bir diisiis kaydederek
AB'deki ortalama iyilesmeyi (%14,5) geride birakan
son on yildaki ilerlemeye ragmen Bulgaristan, birim
GSYIH basima AB ortalamasindan 3,6 kat daha fazla
enerji kaynagi harcayarak en enerji yogun ekonomiye
sahip AB iilkesi olmaya devam etmektedir. OECD'nin
2019 yili Tiirkiye Cevresel Performans incelemesi,
iilkenin ontindeki iki temel gevresel zorluga dikkat
cekmektedir: (1) fosil yakitlara dayanan yiiksek
diizeyde karbon yogunluklu ekonomi ve (2) sera gazi
emisyonlariin hizla artmasi. Tiirkiye, On Birinci
Kalkinma Plan1 2017-2023'te (OKP), 2005 yilina
kiyasla 2015 yilinda nihai kullanim enerji tiiketiminin
%32,4, birincil enerji tiiketiminin ise %46 oraninda
arttigini bildirerek enerji yogun ekonomik yonelimine
isaret etmektedir. Karbonsuz doniisiimii saglamak
amaciyla her iki {lilke de ayni stratejik rotay: takip
etmektedir. Entegre Ulusal Enerji ve Iklim Plani’nda
(INECP) Bulgaristan hiikiimeti 2050 yilina kadar genel
sera gazi azaliminin %380 ila %95 arasinda olmasi
hedefine uygun olarak diisiik karbon ekonomisi
yolunda somut tedbirler belirlemistir. AB’nin enerji
verimliligi onceliklerine uygun olarak Bulgaristan’in
INECP belgesi 2030 yilina kadar birincil enerji
tiiketiminde %27,89’luk azalma ve nihai enerji
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Secilen politika hedefi veya Interreg se¢ilmis
0zel hedefi

Segcili 6zel hedef

Oncelik

Se¢imin gerekgesi

tilketiminde %31,67’lik azalma seklinde ulusal hedefler
belirlemistir. Bulgaristan'in genis ¢apli enerji
verimliligi tedbirleri alma ihtiyaci, 2021-2027 Kiiglik
ve Orta Olgekli Isletmeler Ulusal Stratejisi'nde de kabul
edilmektedir. Benzer sekilde Tiirkiye’nin 2017-2023
donemini kapsayan Ulusal Enerji Verimliligi Eylem
Plan1 (UEVEP) iilkedeki birincil enerji tiiketimini
cesitli sektorlerde olagan senaryoya gore %14 oraninda
azaltmay1 hedeflemektedir. Tiirkiye, sektor
onciiliigiinde bir yaklasim sergileyerek sera gazi
emisyonlarindaki artig1 sinirlama konusunda kararlidir.
Ornegin 2017-2023 UEVEP, sanayinin alt sektdrlerinin
tamaminda enerji tiikketimini en az %10 azaltma
hedefini de belirlemistir. 2017-2020 dénemi i¢in enerji
verimliligine toplam 4,8 milyar dolar yatirim
yapilmistir. Buna karsilik kiimiilatif olarak 3,19 milyon
ton petrol esdegeri ve 1,2 milyar dolar tasarruf
saglanmistir. Bu Ozel Hedef kapsaminda desteklenen
projeler, proje gruplarmnin niteligi (sinir Gtesi boyut ve
siurlt biitce) géz oniinde bulundurularak hibe seklinde
olacaktir.

2. Temiz ve adil enerji gecisini, yesil ve mavi
yatirimlari, dongiisel ekonomiyi, iklim
degisikliginin azaltilmasi1 ve uyum risklerinin
Onlenmesi ve yonetimini ve siirdiiriilebilir
kentsel hareketliligi tesvik ederek net sifir
karbon ekonomisine ve direngli Avrupa'ya
dogru daha yesil, diisiik karbonlu bir ge¢is

RSO2.6. Dongiisel ve kaynaklarin
verimli kullanildig1 bir ekonomiye
gecisin tesvik edilmesi

1. Cevre dostu
sinir otesi
bolge

Dogrusal ekonomiyi karakterize eden, verimsiz,
maliyetli ve dogal kaynaklari tiikketen “al-yap-kullan-at”
modeli, yerini yavas yavas malzemelerin yeniden
kullan1lmast gibi ¢evre dostu bir konsepte sahip olan
kapal1 dongii 1 modellerine birakmistir. Bulgaristan ve
Tiirkiye, dongiisel ekonominin tiim bilesenlerinde -
kaynak verimliligi (6rnegin 0,4 euro/kg - BG, 0,7 - TR,
2,3 - EU28), dongiisel malzeme kullanimi, atik
yonetimi ile rekabetgilik ve yenilik¢ilik- AB'nin
gerisinde kalirken, Bulgaristan atik yonetimi alaninda
daha 1iy1 bir performans gostermis ve Tiirkiye atik su
yonetiminde dnemli bir ilerleme kaydetmistir (2019
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Secilen politika hedefi veya Interreg se¢ilmis
0zel hedefi

Segcili 6zel hedef

Oncelik

Se¢imin gerekgesi

OECD Tiirkiye Cevre Raporu). Raporda ayrica
Tirkiye'nin diisiik karbonlu, dongiisel bir ekonomiye
geciste daha 6nemli bir ilerleme kaydetmesi gerektigi
vurgulanmaktadir. Eurobarometre 2017'nin KOBI'ler,
kaynak verimliligi ve yesil pazara iliskin Tiirkiye
verileri, sektorde dongiisel ilkelerin sinirl diizeyde
benimsendigini gostermektedir.

Bulgaristan Entegre Ulusal Enerji ve iklim Plani'nin
(INECP) temel varsayimi, tilkenin artik ve atik
biokiitle, endiistriyel atik ve belediye atig1 kullanimina
gecis yapabilecek kapasitede oldugu ve bunun da yeni
dongiisel is modellerini destekleyecegidir. Ekonomiyi
dogrusaldan dongiisele doniistiirmenin bir kosulu
olarak kaynaklarin stirdiiriilebilir kullanimi1 ve
yonetimini saglamak ve kaynak yogunlugunu azaltmak
icin isletmeler diisiik karbonlu, dongiisel teknolojilerin
ve ig modellerinin tanitimi, {irtinlerin tim yasam
dongiisli boyunca kaynaklarin verimli kullaniminin
tesvik edilmesi ve Bulgaristan'in 2021-2027 Akilli
Uzmanlasma igin Inovasyon Stratejisi (SSSB) uyarinca
dongiisel ekonomi alaninda yeniliklerin gelistirilmesi
ve uygulanmas! i¢in destek alacaklardir. SOI alaninin
Bulgaristan tarafinin tamami, yeni SSSB'nin yesil
teknolojiler, dongiisel ve diisiik karbonlu ekonomi
tematik alanina girmektedir. Ancak her iki iilke de
Ulusal Dongiisel Ekonomi Eylem Planlarini
gelistirememistir. Sanayi siirecinde dongiisel
¢oziimlerin uygulanmasina yonelik ulusal rehberlik ve
stratejik yonergelerin yoklugunda, program Avrupa
Komisyonu'nun yeni Dongiisel Ekonomi Eylem
Plani'nin temelleri iizerinde ilerleyecektir. Bu Ozel
Hedef kapsaminda desteklenen projeler, proje
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Secilen politika hedefi veya Interreg se¢ilmis
0zel hedefi

Segcili 6zel hedef

Oncelik

Se¢imin gerekgesi

gruplarinin niteligi (sinir 6tesi 6l¢li ve sinirli biitge) goz
Oniinde bulundurularak hibe seklinde olacaktir.

5. Her tiirden bolgenin ve yerel girisimin
stirdiiriilebilir ve biitiinlesik kalkinmasini
tesvik ederek vatandaslara daha yakin bir
Avrupa

RSO5.2. Kentsel alanlar disindaki
bolgelerde biitlinlesik ve kapsayici
sosyal, ekonomik ve ¢evresel yerel

kalkinma, kiiltiir, dogal miras,

stirdiiriilebilir turizm ve
giivenligin tesvik edilmesi

2. Siir 6tesi
bolgenin
biitiinlesik
kalkinmasi

PO-PO4+ISO1 ve ISO2'nin tek tematik odaginin aksine
POS5'in ¢ok tematik odagi, bolgesel istisareler sirasinda
paydaslarin POS5 se¢imini tercih etmeleri igin en zorlu
faktor olarak vurgulanmistir. Bunun yani sira, bolgesel
kalkinmaya yonelik politika yaklagimlarinda
gelismis/az gelismis ikileminin asiimasima ve SOI
bolgesinin uyumunun daha da gili¢lendirilmesine
siddetle ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu da programa daha
fazla bolgeselligin getirilmesiyle miimkiin
goriilmektedir ve PO5'in se¢ilmesinin ardindaki ana
mantik da budur - bireysel projelerden ziyade bolgesel
yaklagimlara ve ¢oziimlere dogru yeniden odaklanarak
bolgesellikten islevsellige kademeli gecisin temelini
atmak. Baskin sektorel yaklagim (6nceki iki program
déneminde biiyiik dl¢iide uygulanmis ve kavramsal
olarak PO1-PO4'e dayanmaktadir) sinir 6tesi bolgesel
baglantilar kurmada basarisiz olmustur. POS5, ¢ok
sektorlii miidahaleler yoluyla "kit kaynaklarin akillica
kullanimin1" (Etkilesim) tesvik etmektedir. Bu,

yaygin kaninin asilmasina yardimei olacak ve bunun
yerine genis ortaklik ve ¢ok diizeyli yonetisimi ortaya
cikaracaktir. SOI bolgesi halen kendi kolektif kimligini
insa etmektedir. Bolgedeki aktorler asagidaki
hususlarmn nasil ger¢eklestirilecegini 6grenmelidir: 1)
sektorler aras1 ve idari sinirlarin 6tesine gegen daha
genis bir perspektifte igbirligi yapmak ve 2) sosyo-
ekonomik farkliliklar1 kapatmak ve bolgesel
ortakliklardan en iyi sekilde yararlanmak i¢in karsilikli
olarak siirdiiriilebilir SOI aglar1 ve karsilikl1 dayanisma
kurmak. PO5 kapsamindaki projeler, SOI kiiltiiriinii ve
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Secilen politika hedefi veya Interreg se¢ilmis
0zel hedefi

Segcili 6zel hedef

Oncelik

Se¢imin gerekgesi

bolgesel varliklarin SOI ortak yoénetimine ve ortaklasa
gelistirilen ¢ozlimlere yonelik olumlu tutumu
gelistirecektir. Bu eylem siirecinde dnemli bir
kilometre tasi, PO5'in performansinin temelini
olusturan Bolgesel stratejinin uygulanmasina onciilikk
edecek bir SOI Kurulunun olusturulmasi olacaktir. Bu
Ozel Hedef kapsaminda desteklenen projeler, SOI
Olciileri ve siirl biit¢e gz ontlinde bulundurularak
hibe seklinde olacaktir.

7. Interreg: Daha giivenli ve emniyetli bir
Avrupa

ISO7.2. Hareketlilik ve go¢

yonetimi

3. Daha
giivenli sinir
oOtesi bolgesi

Bulgaristan ve Tiirkiye'de ikamet eden miilteci
niifusunun artmasiyla birlikte, i¢ yasadis1 gé¢ alaninda
eylemsel igbirligi amaciyla kurumsal koordinasyonun
gelistirilmesi ihtiyaci belirgin hale gelmistir. Her iki
iilkedeki ilgili kurumlar AB'nin bu alandaki
desteginden izole edilmis ve siire¢ bir go¢ isbirligi
stratejisinin eksikligiyle yonetilmektedir. Bu sebeple
Onerilen stratejik projenin temel amaci ilgili kurumlarin
gorev alanlarina giren bolgelerde diizensiz gogle, is
birligine ve dayanismaya dayal1 bir anlayigla miicadele
etmeleri i¢in aralarindaki koordinasyonu
giiclendirmektir. {lgili emniyet birimleri gé¢ konusunda
su ana kadar hig ortak eylemsel is birligi faaliyetinde
bulunmamustir. Dolayisiyla, bu kurumlar arasindaki
kurumsal isbirligi diizeyi zayif kalmaktadir. Gegis
bolgelerindeki go¢ yonetim sistemlerindeki herhangi
bir yetersizlik, AB'ye yonelik baskinin artmasina sebep
olabilir. AB simirlarinda tespit edilen diizensiz gdgmen
sayisindaki azalmaya ragmen, yapisal go¢ baskis1 giiclii
kalmaya devam etmektedir: gelecekteki krizlere karsi
koyabilecek bir sistem insa edilmesi gerekmektedir.
Bu, gecici miidahalelerden kalic1 ¢oziimlere gegmek
anlamina gelmektedir ve tiim bunlar kilit kurumsal
aktorlerin siirece dahil olmasiyla miimkiin olabilir. Bu
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Secilen politika hedefi veya Interreg se¢ilmis
0zel hedefi

Segcili 6zel hedef

Oncelik

Se¢imin gerekgesi

nedenle, stratejik projenin bir go¢ stratejisinin
uygulanmasina destek saglayabilmesi icin, Tiirkiye
Glimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigi de iilke i¢ine
uzanan go¢ kontrol islevleri nedeniyle projeye ortak
olabilir.

Diizensiz gog tespitinin (IRM) ana alanlarini ele almis
olmak, IRM'nin dongiisiinii kapatmamiza ve onu
olusturan kurumlar bir araya getirerek kalici,
isbirligine ve dayanismaya dayali ¢oziimler ve eylem
standartlari iiretecek sekilde sinir 6tesi operasyonel
isbirligi kapasitelerini kolektif olarak giliglendirmemize
olanak tanir. Proje, mevcut stratejik belgeler tizerine
insa edilmistir: (1) Tirkiye Diizensiz Go¢ Strateji
Belgesi ve Ulusal Eylem Plani1 2021-2025, (2)
Bulgaristan Cumhuriyeti Ulusal Gilivenlik Stratejisi, (3)
Bulgaristan Cumhuriyeti Ulusal Go¢ Stratejisi 2021-
2025 ve (4) Smur Otesi Isbirligi Programi kapsaminda
Bulgaristan-Tiirkiye siir 6tesi bolgesinin bolgesel
analizi. Stratejik projenin uygulanmasi, projenin
niteligi géz oniinde bulundurularak bir hibe seklinde
gergeklesecektir.
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2. Oncelikler
Referans: 17(3) maddesinin (d) ve (e) bentleri
2.1. Oncelik: 1 - Cevre dostu sir dtesi bolge

Referans: 17(3) maddesinin (d) bendi

2.1.1. Ozel hedef: RSO2.1. Enerji verimliliginin tesvik edilmesi ve sera gaz1 emisyonlarinin azaltilmasi
Referans: 17(3) maddesinin (e) bendi

Enerji verimliliginin tesvik edilmesi ve sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi

2.1.1.1.11gili eylem tiirleri ve bunlarin 6zel hedeflere, makro bélgesel stratejilere ve uygunsa deniz
havzasi stratejilerine beklenen katkisi

Referans 17(3) maddesinin (e)(i) bendi, 17(9) maddesinin (c)(ii) bendi

Segilen politika hedefinin temel amaci, sanayide enerji verimliligini desteklemektir. Bulgaristan ve
Tiirkiye'de, sanayi en fazla enerji tiiketen sektdrdiir. Bulgaristan'da bu sektorde enerji verimliligine
uyum agisindan durgunluk gézlenmektedir, bunun nedenleri hem sanayi yapisinda 6nemli degisikliklerin
olmamasi hem de kullanilan teknolojilerde ve iiretim siire¢lerinde de (Ulusal Toparlanma ve
Dayaniklilik Plan1) 6nemli bir gelisme olmamasidir. Sonug olarak, Bulgaristan sanayisinin kullandig:
enerji yogunlugu, AB ortalamasinin neredeyse ii¢ kat1 olarak AB'deki en yiiksek seviye olmaya devam
etmektedir..

Uluslararas1 Enerji Ajansi'na gore, Tiirkiye'nin Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani'nda bugiine kadar
kaydettigi ilerleme karisiktir ve 23,9 milyon ton petrol esdegeri (Mtoe) tasarruf saglanmasi amaciyla
yapilmasi planlanan 10,9 milyar dolar yatirim olarak ifade edilen 2023 hedefine ulasilmasi i¢in daha ¢ok
caba harcanmasi gerekmektedir. Diger faktorlerin yani sira ikincil mevzuattaki gecikmeler ve enerji
verimliligi tirinleri ve hizmetlerine yonelik talep veya tesvik eksikligi nedeniyle politika ilerlemesinin
yavaglamasi ile birlikte sektorler arasinda ve sektorler i¢inde uygulama eksiklikleri devam etmektedir.

Biitiin bunlar, iki iilkenin AB enerji verimliligi kazanimlariin ¢ok gerisinde kaldigini gostermekte ve
program desteginin, diisiik karbonlu bir ekonomiye geciste enerji yogun endiistrilerin roliine
odaklanmasi geregini dogurmaktadir. 2050 Yilina Kadar Iklim notr, Déngiisel Ekonomiyi saglayan
AB’deki Enerji Yogun Endiistrilerin Rekabet¢i Doniistimiine yonelik Master Plan (Avrupa Komisyonu,
2019), enerji yogun endiistrilerin tanimlanmasi i¢in gerekli temeli saglamaktadir. Bolgesel Analizin
sonuglari, SOI sektorel uzmanliginda (2019 yili Avrupa Komisyonu Master Plani’nda enerji yogun
endiistriler olarak tanimlanan) tekstil, yiyecek ve icecek, kimyasallar, perakende ticaret gibi enerji yogun
endiistrilerin baskin roliinii gostermektedir. AB Yesil Mutabakati, enerji yogun endiistrilerin karbondan
arindirilmasi ve modernizasyonu ihtiyacinin dnemini gostermektedir. Programin tiim enerji verimliligi
tedbirleri ve yatirrmlarmin, SOI bdlgesindeki kilit enerji yogun endiistrilerin biiyiik enerji tasarruf
potansiyelini ortaya ¢ikarmasi ve bdylece yalnizca kiiresel karbonsuzlastirma ¢abalarina ve
uygulamalarina degil, ayn1 zamanda sinir 6tesi bolgedeki hava kirliligi seviyelerinin diisiiriilmesine de
katkida bulunmasi1 beklenmektedir. Bununla birlikte, tam enerji yogun endiistriler, program desteginin
giincel ihtiyaclara uygun hale getirilmesi i¢in bagvuru sahiplerine yonelik Cagri Rehberi hazirlanmasi
asamasinda kesin olarak belirlenecektir.

KOBI'ler enerji verimliligi yatirimlarina az ilgi gostermektedir, bu da Yesil Mutabakat ve ulusal stratejik
planlar dogrultusunda uygulama ve sinir 6tesi bolgenin dengeli gelisimi karsisinda biiyiik bir risk
olusturmaktadir. Smir bélgelerindeki KOBI'ler genellikle yenilenebilir enerji ile sik sik karistirilan enerji
verimliligi kavrami hakkinda yeterince bilgi sahibi degildir. KOBI'ler arasinda enerji verimliligi bilinci
cok diisiiktiir. Enerji verimliligi yatirimlarma yénelik veri ve belge hazirlama gereklilikleri KOBI'ler i¢in
karmasik ve zaman alicidir.

Yerel KOBIl'lerin diisiik karbonlu ekonomiye gegise aktif olarak katilma konusundaki bilgi ve hazirlik
eksikligi, enerji verimliligi ve sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi tedbirleri i¢in verilecek genis
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kapsamli destegi gerekgelendirmektedir. . Ancak sinirli program kaynaklari; daha odakli bir yaklagim ve
KOBI'lerin bu ydndeki eylemlerinin énceliklendirilmesinin yanisira ayn1 hedeflere ulasmay1 amagclayan
ve AB tarafindan finanse edilen diger programlardan ayrilmay1 gerektirmektedir. Bulgaristan igin bunlar
"Isletmelerin Rekabet Edebilirligi ve Yenilik Programi 2021-2027" (yenilenebilir enerji kaynaklarina ve
kamuya ait bina stokunun enerji verimliligine odaklanarak) ve Ulusal Toparlanma ve Dayaniklilik
Plani'dir (kentsel alanlardaki KOBI'lere odaklanarak).

Finanse edilecek faaliyetlerin dar kapsamli listesi sunlar1 igerir:

- Eski ekipmanin yeni ve daha enerji verimli ekipmanla degistirilmesi de dahil olmak iizere, tiim endiistri
yasam dongiisiinde sera gazi emisyonlarinin ve enerji tilkketiminin azaltilmasina yonelik yatirimlar;

Uretim siireglerinin gerceklestigi isletmeye ait bina stokunun enerji verimliligine yonelik yatirimlar;

Veriye dayal1 karar verme siire¢lerine yardimci olmak amaciyla isletme diizeyinde sera gazi emisyonu ve
enerji tiiketimine iligkin verilerin toplanmasi ve analiz edilmesi i¢in dijital ¢oziimlerin uygulanmasina
yonelik yatirimlar;

Gergek zamanli enerji bilgi ve yonetim sistemlerinin ve enerjinin son kullanim uygulamalarinin
gergeklestirilmesine yonelik yatirimlar;

- Endiistriyel siireclerde enerji tilketimini azaltmaya yonelik teknolojik ¢dziimlerin uygulanmasina ve
isletmeye ait bina stokunun enerji verimliligi tedbirlerine yonelik yatirimlar;

- Enerji verimliligi ve sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi i¢in yeni ortak teknolojik ¢oziimlerin
gelistirilmesi ve mevcut teknolojik ¢ézlimlere erisim saglanmast;

- Enerji verimliligi ve sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi alaninda sinirin her iki tarafindaki ilgili yerel
isletmeler arasinda teknik bilgi, en iyi uygulama ve bilgi aligverisinin gelistirilmesi,

- Isletmelere enerji verimliligi konusunda ortak egitimler verilmesi ve danismanlik hizmetleri
saglanmast;

Isletmelerin ihtiyaglarina karsilik gelen destege kolay ve hizli erisimi, i¢in basitlestirilmis bagvuru ve
uygulama firsatlari saglayan Kiigiik Proje Fonu araciligiyla uygulanabilir oldugunda, 6zel hedef,
2003/361/AT sayili Komisyon Tavsiyesi kapsaminda mikro, kiiclik ve orta dlgekli isletmelere dogrudan
destek verilmesini 6ngdrmektedir.

Eylem tiirleri, dogalar1 geregi 6nemli bir olumsuz ¢evresel etkiye sahip olmalar1 beklenmediginden
DNSH ilkesi ile uyumlu olarak degerlendirilmis ve Kurtarma ve Dayaniklilik Tesisi (RRF)
kapsamindaki yaklagimdan sonra uyumlu olarak degerlendirilmistir.

Miilkiyet haklarina bakilmaksizin, yeni bir altyapi inga etmeyi veya mevcut altyapinin iyilestirilmesini
ongoren tlim projeler, uygulama asamasindan 6nce ilgili iilkenin ¢evre mevzuatina uygun olmalidir. Bu,
basvuru asamasinda MA ve NA tarafindan dogrulanir.

2003/87/AT sayil1 Direktifin Ek I'inde listelenen faaliyetlerden kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasini saglamaya yonelik yatirimlar destek i¢in uygun olmayacaktir.

Karadeniz Havzasi Stratejisi’nde enerji ile ilgili eylemler ongoriilmemektedir, ancak bu 6zel hedefin
uygulanmasi, Stratejinin ¢evresel hususlariyla tam bir uyum igindedir.

Program, {i¢ yila indirilmis bir siirdiiriilebilirlik siireci ile proje sonuglarinin siirdiiriilebilirligini tesvik
edecektir (CPR Madde 65). Program Makamlari, desteklenen isletmelerin uzun vadede sonug elde etme
kapasitesini etkileyebilecek risk ve belirsizliklerin mevcut oldugunu kabul etmektedir. Asagidaki ana
riskler tespit edilmistir: devam eden COVID-19 kiiresel salgininin neden oldugu ekonomik rahatsizliklar,
SOI bolgesine yakin anlasmazliklari neden oldugu potansiyel piyasa dalgalanmalari ve gerilemeleri,
sinir Stesi bir baglamda ¢alisma deneyiminin yetersiz olmasi. Mikro KOBI'lerin idari kapasitesi,
Program makamlarinin, yararlanicinin talebi iizerine paralel mentorluk ve danismanlik ile desteklenecek
yararlaniciya 6zel egitimler ve diger 6zel etkinlikler saglayarak ve ayrica proje performanslarinin ve
izleme sonuglarinin potansiyel sorunlara isaret etmesi halinde ilgili yararlanicilarla MA/NA/JS
tarafindan baslatilan ¢evrimici/cevrimdisi toplantilar yoluyla isletmeleri biiyiik 6l¢iide destekleyebilecegi
bir konudur.
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2.1.1.1b. Tek bir yararlamicimin veya sinirh bir yararlanici listesinin tanim ve hibe usulii

Referans: 17(9) maddesinin (c)(i) bendi
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2.1.1.2. Gostergeler

Referans: 17(3) maddesinin (e)(ii) bendi, 17(9) maddesinin (c)(iii) bendi

Tablo 2 - Cikt1 gostergeleri

“ Ozel . ) Olgiim Kilometre tast Hedef

Oncelik hedef Kimlik Gosterge birimi (2024) (2029)

1 RSO2.1 |RCOL116 |Ortak gelistirilen ¢oziimler ¢oziimler 11

1 RSO2.1 |RCOO02 |Hibelerle desteklenen isletmeler isletmeler 22

1 RSO2.1 |RCOO01 |Desteklenen isletmeler (mikro, kiigiik, orta, isletmeler 22
biiyiik)

1 RSO2.1 |RCO84 |Ortak gelistirilen ve projelerde uygulanan pilot 11
pilot eylemler eylemler
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Tablo 3 - Sonug gostergeleri

o Ozel - ) Olgiim Referans Referans Hedef . g
Oncelik hedef Kimlik Gosterge birimi Degeri yil (2029) Veri kaynagi | Yorumlar
1 RS0O2.1 RCR104 | Kuruluslar tarafindan benimsenen veya 6l¢egi yiikseltilen Coziimler 0,00 2021 8,00 | MA izleme
¢Oziimler sistemi
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2.1.1.3. Ana hedef gruplar
Referans: 17(3) maddesinin (e)(iii) bendi, 17(9)maddesinin (c)(iv) bendi

Enerji verimliliginin tesvik edilmesi ve sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi 6zel hedefi i¢in ana hedef gruplar sunlardir:

. Kooperatifler ve sosyal girisimler seklinde drgiitlenenler dahil olmak iizere mevcut ve yeni mikro KOBI'ler.
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2.1.1.4. ITI (Biitiinlesik Bolgesel Yatirim), CLLD (Toplumun Onciiliigiinde Yerel Kalkinma) veya diger bolgesel araclarin planh bicimde
kullammmim1 da kapsayacak sekilde hedef olarak belirlenen bolgelere dair aciklamalar

Referans: 17(3) maddesinin (e)(iv) bendi

Tiim program alani hedef alinmustir.
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2.1.1.5. Finansal araclarin planh kullanim

Referans: 17(3)maddesinin (e)(v) bendi

Destek yalnizca Hibeler ile gergeklestirilecektir.
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2.1.1.6. AB program kaynaklarinin miidahale tiiriine gore gosterge niteligindeki dagilim
Referans: Madde 17(3)"lin (e)(vi) bendi, Madde 17(9)'un (c)(v) bendi

Tablo 4 - Boyut 1 - miidahale alam

—_— Ozel Tutar

Oncelik hedef Fon Kodu (EUR)

1 RSO2.1 |IPA |046. Diisiik karbon ekonomisine ve iklim degisikligine kars1 dayanikliliga katkida bulunan hizmetler sunan kuruluglara, farkindalik artirict 604 917,00
" tedbirler de dahil olmak tizere destek

1 RS0O2.1 |IPA |038. KOBi'lerde enerji verimliligi ve demonstrasyon projeleri ve destekleyici tedbirler 1925
i 869,00

1 RS02.1 |IPA |171. Uye Devlet igindeki ve disindaki ortaklarla isbirliginin giiglendirilmesi 1405
i 870,00
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Tablo 5 - Boyut 2 - finansman sekli

Oncelik Ozel hedef Fon Kodu Tutar (EUR)

1 RSO2.1 IPA1II 01. Hibe 3936 656,00

EN 36 EN



Tablo 6 - Boyut 3 - bolgesel dagitim mekanizmasi ve bolgesel odak

Oncelik

Ozel hedef

Fon

Kodu

Tutar (EUR)

RSO2.1

IPA 111

33. Diger yaklasimlar - Bolgesel hedefleme yok

3936 656,00

EN

37

EN




2.1.1. Ozel hedef: RSO2.6. Déongiisel ve kaynaklarin verimli kullanildig: bir ekonomiye gecisin tesvik edilmesi
Referans: 17(3) maddesinin (e) bendi
Dongiisel ve kaynaklarin verimli kullanildigi bir ekonomiye ge¢isin tesvik edilmesi

2.1.1.1. Tlgili eylem tiirleri ve bunlarin 6zel hedeflere, makro bolgesel stratejilere ve uygunsa deniz havzasi stratejilerine beklenen katkis

Referans: 17(3) maddesinin (e)(i) bendi, 17(9) maddesinin (c)(ii) bendi

Cevresel siirdiiriilebilirligin yani sira dongiisel ekonominin ekonomik faydalar1 ve is diinyas1 agisindan 6nemi de giderek daha fazla kabul gérmektedir.
Dongilisel ekonominin sadece oncii aktorler degil tiim ekonomik aktorler arasinda yayginlagtirilmasi, 2050 yilina kadar iklim notrliigiin saglanmasina ve
ekonomik biiyiimenin kaynak kullanimindan ayristirilmasina kesin bir katki saglarken, AB'nin uzun vadeli rekabet giiciinii de giivence altina alacak ve
kimsenin geride kalmamasini saglayacaktir. Avrupa Komisyonu’nun yeni Dongiisel Ekonomi Eylem Plani’nda belirtildigi gibi, AB'nin diinyaya aldigindan
daha fazlasini geri veren yenilenebilir bir biiyiime modeline gecisi hizlandirmasi, kaynak tiiketimini diinya sinirlari iginde tutma yoniinde ilerlemesi ve
bdylece dniimiizdeki on yilda tiiketim ayak izini azaltmak ve dongiisel malzeme kullanim oranini ikiye katlamak i¢in ¢aba gostermesi gerekmektedir.
Sinirin her iki tarafindaki girisimciler, iiretim siireclerinde dongiisel ilkelerin uygulanmasinin yararlar1 konusunda ilgili bilgi ve becerilere yeterince sahip
degillerdir. Yakin zamanda yapilan bir arastirmaya gore (Cambridge Econometrics, Trinomics ve ICF nin yaptig1 “dongiisel ekonomi politikalarinin isgiicii
piyasast iizerindeki etkileri” adl1 calisma), dongiisel ekonomi ilkelerinin AB ekonomisinde uygulanmasinin 2030 yilina kadar AB GSYH'sim1 %0,5
oraninda artirarak yaklasik 700.000 yeni is imkani yaratabilecegi degerlendirilmektedir. Vatandaglar i¢in dongiisel ekonomi; verimli ve uygun maliyetli,
daha uzun Omiirlii ve yeniden kullanim, onarim ve kaliteli geri doniisiim i¢in tasarlanmis yliksek kaliteli, islevsel ve glivenli {irlinler saglayacaktir. Tamamen
yeni ve stirdiiriilebilir bir hizmet yapisi, tirtin-hizmet modelleri ve dijital ¢éziimler; daha iyi bir yasam kalitesini, inovasyon islerini ve gelismis bilgi ve
becerileri beraberinde getirecektir.

Baslangictaki yetersizlikler (diisiik dijitallesme ve kaynak verimliligi, ¢ok yiiksek karbon yogunluk seviyeleri) goz oniine alindiginda, ikili gecis hedefleri
baglaminda sanayi sektériiniin SOI alaninda karsilastig1 zorluklar dnemlidir. Bu nedenle, bdlgedeki KOBI'lerin iiriinlerini iklim nétr, kaynaklari verimli
kullanan ve dongiisel ekonomiye uygun hale getirerek ve iirtinlerin yasam dongiisiinde atiklar1 azaltarak, dongiisel ekonomi ilkelerini ve ilgili iiretim
uygulamalarini daha aktif bir sekilde benimsemeleri gerektigi agik¢a goriilmektedir.

KOBI'lerin déngiisel ekonomiye gegislerini saglamak igin hayata gecirilmesi dnerilen faaliyetlerden bazilar1 sunlardur:

- [lgili teknolojik ekipmanlarin satin almmasi da dahil olmak iizere, daha uzun dmiirlii ve yeniden kullanima, onarima ve geri doniisiime uygun iiriinlerin
gelistirilmesi. Geri doniistiiriilebilir tasarimlar, geri doniisiim altyapisi géz 6niinde bulundurularak kapsamli olmalidir. Yasa Diizenleyiciler, geri doniisiim
kotalarini1 (6rnegin, 2030 yilina kadar ambalaj atiklarinin %75'i olarak hedeflenen AB geri doniisiim oran1) bolgesel kapasitelerle eslestirmeli ve geri
doniisiim alanlarinin bu kotalarla koordineli olarak genisletilmesini planlamalidir.

- Mal ve hizmetlerin kiralanmas1 ve paylasilmasina dayal1 yeni is modellerinin gelistirilmesi (liriinlerin hizmet olarak sunuldugu modeller diye
adlandirilan modeller);

- B2B, B2C ve C2C isbirligi modelleri kullanilarak bolgesel kapali dongii deger zincirinin kurulmasini destekleyecek dongiisel is modellerinin
gelistirilmesi;
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- Dongiisel biyo-bazli is modellerinin, ¢oziimlerinin ve {iriinlerin gelistirilmesi;

- Dongiisel tiriinlerin ve dongiisel tiretim siireglerini tesvik eden yaklagimlar olarak bilgi paylasimi, tasarim metodolojisi, inovasyon
laboratuvarlari/merkezleri, kiimelenme tedbirlerinin desteklenmesi;

- Bolgesel iiriinleri farkl stirdiiriilebilirlik performanslarina, ¢cevresel etkilerine ve dongiisellik potansiyellerine gore 6diillendiren bolgesel
sertifikasyon uygulamalarinin gelistirilmesi.

Eylem tiirleri, daha 6nce belirtildigi sekilde DNSH ilkesiyle uyumlu olarak degerlendirilmistir.

Miilkiyet haklarina bakilmaksizin, yeni bir altyapi insa etmeyi veya mevcut altyapinin iyilestirilmesini 6ngéren tiim projeler, uygulama asamasindan 6nce
ilgili iilkenin ¢cevre mevzuatina uygun olmalidir. Bu, bagvuru asamasinda MA ve NA tarafindan dogrulanir.

Ozel hedef, 2003/361/AT sayili Komisyon Tavsiyesi kapsaminda mikro, kiiciik ve orta dlgekli isletmelere dogrudan destek verilmesini dngdrmektedir; bu
destek, isletmelerin destege kolay ve hizli erisim ihtiyaglarina karsilik gelen basitlestirilmis bagvuru ve uygulama firsatlar1 saglayan Kiiciik Proje Fonu
araciligiyla uygulanabilir.

Karadeniz Havzasi Stratejisi’nde enerji ile ilgili eylemler dngoériillmemektedir ancak bu 6zel hedefin uygulanmasi, Stratejinin ¢evresel dzellikleriyle tam bir
uyum i¢indedir.

Program, {i¢ yila indirilmis bir siirdiiriilebilirlik siireci ile proje sonuglarinin siirdiiriilebilirligini tesvik edecektir (CPR Madde 65). Program makamlari,
desteklenen isletmelerin uzun vadede sonug elde etme kapasitesini etkileyebilecek risk ve belirsizliklerin mevcut oldugunu kabul etmektedir. Asagidaki ana
riskler tespit edilmistir: siiregelen COVID-19 kiiresel salgiminin neden oldugu ekonomik rahatsizliklar, SOI bélgesine yakin anlasmazliklarm neden oldugu
potansiyel piyasa dalgalanmalar1 ve gerilemeleri, sinir 6tesi bir baglamda ¢alisma deneyiminin yetersiz olmasi. Mikro KOBI'lerin idari kapasitesi, Program
Makamlarinin, yararlanicinin talebi lizerine paralel mentorluk ve danigmanlik ile desteklenecek yararlaniciya 6zel egitimler ve diger 6zel etkinlikler
saglayarak ve ayrica proje performanslarinin ve izleme sonuclarinin potansiyel sorunlara isaret etmesi halinde ilgili yararlanicilarla MA/NA/JS tarafindan
baslatilan ¢evrimigi/¢evrimdist toplantilar yoluyla isletmeleri biiylik 6l¢iide destekleyebilecegi bir konudur.
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2.1.1.1b. Tek bir yararlamicimin veya simirh bir yararlanici listesinin tanim ve hibe usulii

Referans: 17(9)maddesinin (c)(i) bendi

EN 40

EN




2.1.1.2. Gostergeler

Referans: 17(3)maddesinin (e)(ii) bendi, 17(9)maddesinin (c)(iii) bendi

Tablo 2 - Cikt1 gostergeleri

Oncelik | Ozel hedef Kimlik Gosterge Olgiim birimi Kilometre tas1 (2024) Hedef (2029)
1 RS0O2.6 RCO116 Ortak gelistirilen ¢oziimler ¢Oziimler 5
1 RSO2.6 RCOO01 Desteklenen isletmeler (mikro, kiiciik, orta, biiyiik) isletmeler 10
1 RS0O2.6 RCO02 Hibelerle desteklenen isletmeler isletmeler 10
1 RS0O2.6 RCO84 Ortak gelistirilen ve projelerde uygulanan pilot eylemler pilot eylemler 5
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Tablo 3 - Sonug gostergeleri

o Ozel - ) Olgiim Referans Referans Hedef . g
Oncelik hedef Kimlik Gosterge birimi Degeri yil (2029) Veri kaynagi | Yorumlar
1 RS0O2.6 |RCR104 | Kuruluslar tarafindan benimsenen veya 6lgegi yiikseltilen coziimler 0,00 2021 4,00 | MA izleme
¢Oziimler sistemi
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2.1.1.3. Ana hedef gruplar
Referans: 17(3) maddesinin (e)(iii) bendi, 17(9) maddesinin (c)(iv) bendi

Déngiisel ekonomiye gecisi tesvik eden Ozel Hedefin ana hedef gruplari, kooperatifler ve sosyal girisimler seklinde orgiitlenenler dahil olmak iizere mevcut
ve yeni mikro KOB{'lerdir.
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2.1.1.4. ITI ( Biitiinlesik Bolgesel Yatirim), CLLD (Toplumun Onciiliigiinde KirsalYerel Kalkinma) veya diger bélgesel araclarin planh bicimde
kullammmim1 da kapsayacak sekilde hedef olarak belirlenen bolgelere dair aciklamalar

Referans: 17(3) maddesinin (e)(iv) bendi

Tiim program alani hedef alinmustir.

EN 52



2.1.1.5. Finansal araclarin planh kullanim

Referans: 17(3) maddesinin (e)(v) bendi

Destek yalnizca Hibeler ile gergeklestirilecektir.

EN

52

EN




2.1.1.6. AB program kaynaklarinin miidahale tiiriine gore gosterge niteligindeki dagilim
Referans: 17(3) maddesinin (e)(vi) bendi, 17(9) maddesinin (c)(v) bendi

Tablo 4 - Boyut 1 - miidahale alam

Oncelik

Ozel hedef

Fon

Kodu

Tutar (EUR)

069.Ticari, endiistriyel atik yoOnetimi: Onleme, azaltma, ayristirma, yeniden
kullanim, geri doniistim tedbirleri

Geri donistiiriilmiis malzemelerin verimlilik kriterlerine uygun hammadde olarak
kullanilmasi

Uye Devlet icindeki ve disindaki ortaklarla isbirliginin giiclendirilmesi

KOBI’lerde ¢evre dostu iiretim siireglerine ve kaynak verimliligine destek

EN

52

EN




Tablo 5 - Boyut 2 - finansman sekli

Oncelik

Ozel hedef

Fon

Kodu

Tutar (EUR)

EN

52

EN




Tablo 6 - Boyut 3 - bolgesel dagitim mekanizmasi ve bolgesel odak

Oncelik

Ozel hedef

Fon

Kodu

Tutar (EUR)

Bolgesel hedefleme yok

EN

52

EN




2.1. Oncelik: 2 - Simir 6tesi bolgenin biitiinlesik kalkinmasi

Referans: 17(3) maddesinin (d) bendi

2.1.1. Ozel hedef: RSO5.2. Kentsel alanlar disindaki bolgelerde biitiinlesik ve kapsayici sosyal, ekonomik ve ¢evresel yerel kalkinma, kiiltiir, dogal
Mmiras, siirdiiriilebilir turizm ve giivenligin tesvik edilmesi

Referans: 17(3) maddesinin (e) bendi
Kentsel alanlar disindaki bolgelerde biitiinlesik ve kapsayici sosyal, ekonomik ve ¢evresel yerel kalkinma, kiiltiir, dogal miras, siirdiiriilebilir turizm ve
giivenligin tesvik edilmesi

2.1.1.1 Qlgili eylem tiirleri ve bunlarin 6zel hedeflere, makro bolgesel stratejilere ve uygun oldugunda deniz havzasi stratejilerine beklenen katkis
Referans: 17(3) maddesinin (e)(i) bendi, 17(9) maddesinin (c)(ii) bendi

“8. Uyum Raporu: 2050'ye Dogru Avrupa'da Uyum” baglikli raporda, az gelismis bolgeler ve ¢evre bolgelerin yeni bir kalkinma yaklagimina ihtiyaci
oldugu belirtilmektedir. Benzer sekilde, daha 6nce uygulanan programlardan elde edilen deneyimler ile gerceklestirilen degerlendirmeden elde edilen
tavsiyeler, program hedef ve amaglarina ulasma yaklasiminin, bolgesel uyumun derecesini belirleyen tiim kilit politika alanlarinda koordinasyonsuz ve
noktasal yatirimlarin yerine ¢ok tarafli ve ¢ok sektorlii ¢ozlimler getirecek sekilde degistirilmesi gerektigini gostermektedir. Yeni 2030 Bolgesel
Giindeminde ana hatlartyla belirtildigi gibi, konum temelli yaklagimlara ve tiim yonetisim diizeylerinin katilimima dayanan biitiinlesik bolgesel kalkinmanin,
program alanmin potansiyelinden en iyi sekilde yararlanan yeni kalkinma yaklasimiolduguna inanilmaktadir. Oncelik 2, siir bdlgesinin ortak sorunlarinin,
farkli sektorler arasinda biitiinlesik tedbirler uygulayarak 6zel bir Bolgesel strateji (BS) araciligiyla takip edilmesine firsat verecektir. Bu ortak zorluklar,
BS'nin hazirlanmasina katilan yerel paydaslar tarafindan kabul edildigi iizere ii¢ politika grubunda 6zetlenebilir: (1) Sosyal uyum (demografik esitsizlikleri,
yiiksek yoksulluk risklerini ve ekonomik agidan avantajli ve dezavantajli olan kisiler arasindaki artan ugurumu ele almaktadir - liitfen boliim 1.2'ye bakiniz);
(2) Ekonomik uyum (biiylime ve sinir Gtesi isbirligi i¢in ana itici giigler olarak, alan genelinde daginik ve heterojen ekonomik faaliyetlere kars1 koyabilecek
KOBI'lere ve turizme odaklanarak), (3) Cevrenin korunmasi (SOI alaninin BS'nin tiim alan1 boyunca ¢oklu ¢evresel risk faktdrlerine daha fazla maruz
kalmasini ele alan yatay bir politikadir).

BS'nin mevcut nihai taslak versiyonu, ¢esitli 6zel hedeflerle desteklenen iki ana stratejik hedefi takip etmektedir:

1. Yerel ekonominin artan rekabet giiciine, dijital ve yesil doniisiime dayali stirdiiriilebilir ve kapsayict ekonomik biiylimenin saglanmasi (ekonomik
uyumun 6niindeki engellerin ve eksik baglantilarin ele alinmasi)

2. Genel ¢ikarlara yonelik hizmetlere daha iyi erisimin gelistirilmesi (sosyal uyum engellerinin ve eksik baglantilarin ele alinmasi)

Sembolik bir bakis agisiyla BS, arastirma ve gelistirme faaliyetleri; bilgi, birikim ve becerilerin olusturulmasi ve yayginlastirilmasi; egitimler; hizmetler;
isbirligi ve ag olusturma; ortak politika ve karar alma; kamusal dneme sahip yol ve tesislerin kii¢iik ¢apli yenilenmesi, iyilestirilmesi ve bakimu;
uygulanabildigi yerlerde ¢evresel diizenlemelere siki sikiya bagli kalarak kamu mallarina erigsimin genisletilmesi gibi ¢ok ¢esitli eylemleri destekleyecektir.
Genis tematik engelleri ve zorluklari ele alacak olan tiim bu farkli eylemlerin kiimiilatif sonuglari, bolgesel kalkinma tizerinde biitiinlesik bir etki
yaratacaktir. Desteklenecek eylemlerin kapsamli olmayan listesi sunlari igerir:
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- Girisimeiligi, dijitallesmeyi (Miisteri Iliskileri Y&netimi (CRM), Miisteri Veri Platformu (CDP), Kurumsal Kaynak Planlamas1 (ERP) gibi ICT tabanh
yonetim ve iiretim ¢ozlimleri dahil), teknolojik modernizasyonu, bdlgesel deger zincirlerine katilimi ve uluslararasilagmayi tesvik etmek igin ortak ve
isbirligine dayali eylemler, yeni is ve teknolojik inovasyon modellerinin uygulanmasi, iiretim ve sosyal yardim stratejilerinin artirilmasi, déngiisellik
ilkelerinin, ¢oziimlerinin ve modellerinin daha genis bir sekilde benimsenmesi ve uygulanmasi; pazarlama ve arastirma. Bu destegi 6ncelik 1 kapsamindaki
destekten ayirmak icin, bu dncelik kapsamida mikro KOBI'lerin dongiisel ekonomi modellerini uygulamak i¢in dogrudan destek almayacagi potansiyel
basvuru sahiplerine agik¢a bildirilecektir. Mikro KOBI'ler disindaki tiizel kisiler, dongiisel ekonominin &nemine iliskin biitiinlesik projelere ortak olarak
basvurabilir veya katilabilir...

- Yerel calisanlarin ve Ne Egitimde Ne Istihdamda Olanlarmin becerilerinin gelistirilmesi ve yeni bilgi olusturulmasi; uzaktan ¢alisma igin yeni veya
mevcut ortamlarin ortak gelistirilmesi ve uygulanmasi; geng nesillerle ilgilenmek i¢in yeni insan kaynaklar1 yonetimi uygulamalarinin benimsenmesi,

- Sektordeki mevsimselligin listesinden gelmek, ziyaret¢i sayisini ve gegirilen geceleri artirmak, bisiklet yolu agmin sinir 6tesi genisletilmesi de dahil olmak
tizere sinirin her iki tarafindaki dogal ve kiiltiirel alanlar arasindaki baglantilar1 giiclendirerek turizm altyapisinin erisimini ve kalitesini iyilestirmek
amactyla sifir ¢evresel ayak izi ile uygulanabilir oldugunda yeni biitiinlesik bdlgesel turistik {iriinlerin ortak gelistirilmesi; pazarlama ve markalagma
uygulamalarinin artirilmast;

- Turizm potansiyeli olan dogal varliklarin yonetiminde ekosistem uygulamalarinin ve hizmetlerinin gelistirilmesine yonelik ortak eylemlerin tesvik
edilmesi;

- Genel ¢ikarlara yonelik hizmetlerin saglanmasinda tiiketici odakli yaklagimlarin genis ¢apta uygulanmasinin yani sira sinir 6tesi bir ortamda hizmet i¢in
dijital ve yesil ¢oziimlerin dahil edilmesini amaglayan ortak eylemlerin desteklenmesi;

- Kirliligi ve ekolojik ayak izini azaltmak, temiz hava, su ve gida saglamak, iklim degisikligini hafifletmek ve buna uyum saglamak, dogal ve insan kaynakli
afetlerin sonuglarin1 6nlemek ve hafifletmek i¢in ortak eylemlerin uygulanmasi.

Eylem tiirleri, daha once belirtildigi sekilde DNSH ilkesiyle uyumlu olarak degerlendirilmistir.

Miilkiyet haklarina bakilmaksizin, yeni bir altyapi ingsaetmeyi veya mevcut altyapinin iyilestirilmesini 6ngéren tiim projeler, uygulama asamasindan 6nce
ilgili tilkenin ¢evre mevzuatina uygun olmalidir. Bu, bagvuru asgamasinda MA ve NA tarafindan dogrulanir.

Yesil ve dijital ¢oziimlerin yatay ilkeler olarak benimsenerek biitlinlesik bolgesel strateji kapsaminda desteklenen tiim projelerin ayrilmaz bir pargasi
olacagina dikkat edilmelidir. Bu karar, yeni uyum politikasinin tesvik edilmesine yonelik bir program araci olarak goriilmektedir.

Biitiinlesik bolgesel strateji ¢ok sektorlii bir stratejidir ve denizcilik sektoriine verilen destek, biitiinlesmis bolgesel kalkinma igin 6ngoriilen siliregte merkezi
olmasa da dnemli bir role sahiptir. Bu nedenle, saglikli deniz ve kiy1 ekosistemlerinin siirdiiriilmesi amaciyla 6zellikle yeni bilgilerin artirilmasi, bilgiye
erisimin iyilestirilmesi ve su lrilinleri yetistiriciligi ve turizm de dahil olmak tizere denizle ilgili faaliyetlerde verimli ve siirdiiriilebilir bir yonetim
saglanmasi agisindan, biitiinlesik bolgesel strateji kapsaminda planlanan tiim eylemler 6zellikle Karadeniz i¢in Ortak Denizcilik Giindemi ve Karadeniz
Stratejik Arastirma ve Yenilik¢ilik Giindemi (her ikisi de AB Mavi Biiyiime Stratejisinin bilesenleridir) ile etkilesim halindedir ve bunlara katkida
bulunmasi beklenmektedir.
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2.1.1.1b. Tek bir yararlamicimin veya simirh bir yararlanici listesinin tanim ve hibe usulii

Referans: 17(9) maddesinin (c)(i) bendi

EN 52

EN




2.1.1.2. Gostergeler

Referans: 17(3) maddesinin (e)(ii) bendi, 17(9) maddesinin (c)(iii) bendi

Tablo 2 - Cikt1 gostergeleri

Oncelik | Ozel hedef | Kimlik Gosterge Olgiim birimi Kilometre tas1 (2024) | Hedef (2029)
2 RS05.2 RCO116 |Ortak gelistirilen ¢oziimler ¢oziimler 0 18
2 RS05.2 RCO74 | Entegre bolgesel kalkinma stratejileri ¢ercevesinde projelerin kapsadigi niifus kisiler 0 850000
2 RS05.2 RCO75 |Entegre bolgesel kalkinma i¢in desteklenen stratejiler strateji katkilar 0 1
2 RS05.2 RCO58 | Desteklenen 6zel bisiklet altyapisi km 0 16
2 RSO5.2 RCO84 0 18
2 RSO5.2 RCO77 0 18
2 RSO5.2 RCO28 0 588 200
2 RSO5.2 RCO76 0 20
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Tablo 3 - Sonug gostergeleri

» . Ozel A i AL Referans Referans Hedef . <
Oncelik hedef Kimlik Gosterge Olgiim birimi Degeri yil (2029) Veri kaynagi | Yorumlar
2 RSO5.2 |RCR104 | Kuruluslar tarafindan benimsenen veya dl¢egi yiikseltilen coziimler 0.00 2021 14,00 | MA izleme

¢Oziimler sistemi
2 RSO5.2 |RCR77 |Desteklenen kiiltiir ve turizm alan1 ziyaretgileri ziyaretgiler/yil 45 000 00 2021 48.000,00 | MA izleme

sistemi

2 RSO5.2 |RCR36 |Orman yanginlarina karsi koruma tedbirlerinden yaralanan kisiler 0,00 2021 290.000,00 | MA izleme

niifus sistemi
2 RSO5.2 |RCR64 |Ozel bisiklet altyapisinin yillik kullanicilari kullanicilar/y1l 0.00 2021 1.000,00 | Saha arastirmast
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2.1.1.3. Ana hedef gruplar

Referans: 17(3) maddesinin (e)(iii) bendi, 17(9)maddesinin (c)(iv) bendi

Ozel Hedef 2.1 Kentsel alanlar disindaki alanlarda biitiinlesik ve kapsayici sosyal, ekonomik ve cevresel yerel kalkinma, kiiltiir, dogal miras, siirdiiriilebilir
turizm ve giivenligin gliclendirilmesi i¢in ana hedef gruplar sunlardir

- Sinir Gtesi igbirligi bolgesindeki niifus (Burgaz, Haskoy ve Yanbolu ile Edirne ve Kirklareli illerinde yasayanlar)
- Yerel/bolgesel kurum ve yonetimler, merkezi kamu otoritelerinin bolgesel yapilari;

- Sivil toplum;

- STK’lar;

- Ar-Ge, akademik kurumlar ve egitim kurumlari;

- Sosyal kurumlar;

- Mikro KOBI’ler.
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2.1.1.4. ITI (Biitiinlesik Bolgesel Yatirnm), CLLD (Toplumun Onciiliigiinde Yerel Kalkinma) veya diger bolgesel araclarin planh bicimde
kullammmim1 da kapsayacak sekilde hedef olarak belirlenen bolgelere dair aciklamalar

Referans: 17(3) maddesinin (e)(iv) bendi

Yerel olarak gelistirilen ve uygulanan Bolgesel Strateji (BS), CPR Tiiziigii 28 (c) maddesi uyarinca, Oncelik 3'iin uygulanmasini destekleyecektir. BS, is
alaninda isleyen sinir 6tesi baglantilar iizerine insa edilen bolgesel kalkinma eksenlerini daha da giiglendirmek i¢in biitiinlesik yaklasimi giiclendirmeye
calisacaktir. BS, tiim program bolgesini iglevsel bir alan haline getiren sinir bolgesi boyunca mevcut sosyo-ekonomik ve yonetisim akislarini
incelemektedir. Program alani, asagidaki 6zellikler nedeniyle islevsel olarak tutarli kabul edilmektedir:

- Program bolgesinin kiiciikliigii - (Interreg VI1-A) IPA SOI programlar ortalamasinin altinda. Daha kiiciik boyut, bélgenin alt kiimeleri igin islevsel
alanlarin tanimlanmasinin ekonomik rasyonalitesini sorgulamaktadir;

- Ortak bolgesel varliklarin ve ekonomik faaliyetlerin tiim program alanina diizensiz bir sekilde yayilmasi ve bunun sonucunda daginik islevsel baglantilarin
ortaya ¢ikmasi. Sinirin her iki tarafinin da Karadeniz'e erisimi olmasina ragmen, bu stratejik bolgesel varlik tek basina iglevsel bir alan1 tanimlayamaz.
Miinhasiran deniz turizmine odaklanan ve sahip oldugu miikkemmel baglantilardan tam anlamiyla faydalanan SOI alaninin Bulgar tarafinin aksine, Tiirk
tarafi, bolgesel mimarisi (diisiik niifus yogunlugunu ve sinirli altyap1 tedarikini 6nceden belirleyen yesil alanlar hakimdir) nedeniyle ayni 6zelliklerden
yararlanmamaktadir. Halihazirda, SOI alaninin deniz alt bolgesinde kiy1 seridinden 100 km uzaklikta bulunan tek bir BCCP bulunmaktadir. Her iki iilkeyi
birbirine baglayan deniz ulasimi yoktur;

- Genis katilim, secilen yaklagimi mesrulastirir - BS'yi gelistiren yerel paydaslardan olusan bir Gérev Giicli Grubu (GGG), degerlendirilen bolgesel
ozellikler ve islevler iizerinde zaten anlagsmaya varmistir.

SOI bolgesi geleneksel olarak ekonomik isbirligi, turizm (makro is fonksiyonunun bir alt fonksiyonu olarak) ve yakin zamanda da

akademik arastirma alanlarinda iyi siir 6tesi iligkilere sahiptir. Mevcut sinir 6tesi baglantilar, karayolu ve demiryolu tasimaciligi ile sinirli olsa da, bolgede
iyi bir SOI baglantisina sahiptir; dort ulasim sekli (karayolu, demiryolu, hava, deniz) sadece program alanmin Bulgaristan tarafinda bir arada bulunmaktadir.
1991 yilindan bu yana, SOI bdlgesinde is birligi ve giiclii turizm odakli uzmanligi, kademeli olarak genislemekte ve degisen teknolojik ve rekabetci
faktorlere uyum saglamakta ve nihayetinde is islevini tanimlamaktadir. Bu alanin sergiledigi islevsel baglantilar, Edirne, Kirklareli, Burgaz, Haskoy ve
Yanbolu olmak iizere bes bolgesel merkez arasinda esit olmayan bir sekilde yayilmis olup, bu merkezler siklikla birbirleriyle kesismektedir. Bu durum,
halen KDZ'nin diisiik katma degerli segmentlerine kilitlenmis durumda olan is ag1 yapilarinin ortaya ¢ikmasina yol agmustir. Devlet ve is diinyas1 aktorleri
ekonomik ve bolgesel kalkinma konusunda ortak bir menfaate sahip olmadik¢a - MA/NA'nin biitiinlesik bolgesel kalkinmayi tesvik etmeyi tetikleyecegi
olasilig1 - lokavt zordur. Ayrica, bu 5 bolgesel merkezin sehirlerarasi iliskilerini, cogunlukla Edirne ve Burgaz metropol merkezleri ¢evresindeki kentsel ve
kirsal alanlar arasindaki islevsel baglantilarin1 daha da gelistirmek i¢in dl¢eklendirilmesi ve bir tiir hiyerarsik diigiim ve merkez aglarinin kurulmasi
gerekmektedir. Ne yazik ki, is ve turizm alanindaki sinir etkilesimlerinin kesin derecesini gostermek i¢in SOI diizeyinde giivenilir ve saglam istatistikler
bulunmamaktadir. Bunun yerine, bu degerlendirme i¢in bir gosterge, ilgili ulusal diizeydeki istatistiklerle desteklenen program ge¢mis verileridir (asagiya
bakiniz). Tiimdengelim yaklagimin1 takiben, saglanan ulusal diizeydeki veriler bolgesel diizeye indirgenebilir ve turizme is gelistirmenin bir alt fonksiyonu
olarak oncelik vererek (6ncelik biitcesinin %26's1) program bolgesi genelinde islevsel is alaninin tanimlanmasini (6ncelik biitgesinin %31'i) destekleyen
gliclii argimanlar ¢ikarilabilir. Her ikisi de 6ncelik biitgesinin toplam %57'lik kiimiilatif payina sahiptir. Tiirkiye, Bulgaristan'in en biiyiik bes ticaret
ortagindan biridir (toplam ihracatin %7,3'i, toplam ithalatin %6,5') . Son bes yilda Bulgaristan'in Tiirkiye'ye toplam ihracat1 %10 artarken, tersine veriler
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Tiirkiye'nin Bulgaristan'a ihracatinda %36'lik daha biiyiik bir biiyiime oran1 oldugunu gdstermektedir. Sinir ticareti de ¢ok aktiftir. ikili ziyaretlerin cogu
giinliik veya hafta sonu aligveris ve gezme amach ziyaretleridir. Ziyaretlerin yonii iki lilke arasindaki doviz kuruna gore belirlenir. Son donemde BGN'nin
TL karsisinda deger kazanmasi, Tirkiye'deki tirtinleri ucuzlatirken, sinir kenti Edirne'yi giiniibirlik Bulgar turistler i¢in bir cazibe merkezi ve gbzde aligveris
noktasi haline getirmistir. Her bir Bulgar turistin ziyaret basina ortalama 100 avro harcadigi tahmin edilmektedir. Boylece, 2019 yilinda 2,7 milyon Bulgar
turist aligveris ziyaretleri sirasinda 270 milyon avro harcamistir. En son program verileri (2014-2020), turizm finansman ihtiyaglar1 agisindan bu olumlu
egilimi teyit etmektedir. Tiim proje tekliflerinin yaklagik %57'si ve tlim s6zlesmeli bagvuru sahiplerinin %66's1 turizm programi onceligi dahilinde olmustur.
Turizmin bolge lizerinde en biiylik ekonomik etkiye sahip sektor oldugu goz onilinde bulunduruldugunda, BS biitce 6deneklerinin yaklasik olarak ayni
oranda sinir bolgesindeki is birligine (toplam 7.260.000 avro, hizmet sunumuna yonelik is odakli ¢oziimleri de igermektedir) ve turizme (toplam 8.000.500
avro) odaklanmasi katma degeri bolge i¢i islevleri artirir ve bélgenin uyumunu daha da giiglendirir. GGG'nin olusumu da bolgesel tutarlilik kavrami {izerine
inga edilmistir, yani paydaslarin BS evrimine fiili katilimi, GGG {iyeleri i¢in tim program alanindan kisilerin aday gosterilmesi yoluyla gerceklestirilir. Bu
kisiler gesitli ¢ikar gruplarinin temsilcileri olarak hareket ederler. BS'nin gelistirilmesi tamamlandiktan sonra, GGG Strateji Kuruluna (SB)
dondstiiriilecektir. GGG'nin SB'ye doniisiimii, BS'nin yerel sahipligini siirdiirmenin ve ayn1 zamanda yonetisiminde genis halk temsilini saglamanin bir yolu
olarak goriilmektedir. Dolayistyla SB, siirin her iki tarafindaki ilgili aktorleri igeren ortaklik ilkesini yansitmaktadir. SB: (1) program organlariyla ortaklasa
gelistirilen se¢im kriterlerine dayali olarak proje tekliflerini sececek, (2) bagvuru paketinin igerigi izerinde anlagacak ve (3) program organlarin belirli bir
zaman dilimi igerisinde BS'nin ilerleyisi hakkinda bilgilendirmek suretiyle BS'nin tiim uygulamasini1 yonetecektir. BS, hem SB hem de OIK tarafindan
onaylanacak ve MA/NA tarafindan kontrol edilecektir - tim bunlar 2022'nin sonu/2023'in basina kadar yapilacaktir.

EN 56 EN




2.1.1.5. Finansal araclarin planh kullaninm

Referans: 17(3)maddesinin (e)(v) bendi

Destek yalnizca Hibeler ile gergeklestirilecektir.

EN
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EN




2.1.1.6. AB program kaynaklarinin miidahale tiiriine gore gosterge niteligindeki dagilim
Referans: 17(3)maddesinin (e)(vi) bendi, 17(9)maddesinin (c)(v) bendi

Tablo 4 - Boyut 1 - miidahale alam

—_— Ozel Tutar
Oncelik hedef Fon Kodu (EUR)
2 RSO5.2 |IPA |083. Bisiklet altyapisi 2000
I 000,00
2 RSO5.2 |IPA |134. istihdama erisimin iyilestirilmesine yonelik tedbirler 540
1l 000.00
2 RSO5.2 |IPA | 158. Kaliteli, siirdiiriilebilir ve uygun maliyetli hizmetlere esit ve zamaninda erisimin artirilmasina yonelik tedbirler 540
I 000.00
2 RSO5.2 [IPA |028. Isletmeler, arastirma merkezleri ve yiiksekdgretim sektdrii arasinda teknoloji transferi ve isbirligi 540
1 000.00
2 RSO5.2 |IPA |136. Geng istihdami1 ve genglerin sosyo-ekonomik entegrasyonu i¢in 6zel destek 250
I 000.00
2 RSO5.2 |IPA |167. Natura 2000 alanlar1 digindaki dogal mirasin ve eko-turizmin korunmasi, gelistirilmesi ve tegvik edilmesi 2420
I 000,00
2 RSO5.2 [IPA |013. KOBI'lerin dijitallestirilmesi (e-Ticaret, e-Is ve aga bagh is siiregleri, dijital inovasyon merkezleri, yasayan laboratuvarlar, internet sayfast 540
I girisimceileri ve ICT yeni girigimleri (Start-up'lar1), B2B dahil) 000.00
2 RSO5.2 |IPA |016. Kamu ICT ¢6ziimleri, e-hizmetler, uygulamalar 1340
1 000,00
2 RSO5.2 |IPA [021. Uretken yatirimlar da déhil olmak iizere KOBI is gelistirme ve uluslararasilagtirma 540
1l 000.00
2 RSO5.2 |IPA |058. iklim degisikligi tedbirlerine uyum ve iklimle ilgili risklerin &nlenmesi ve ydnetimi: seller ve toprak kaymalari (farkindalik yaratma, sivil 1000
Il koruma ve afet yonetim sistemleri, altyapilar ve ekosistem temelli yaklasimlar dahil) 000,00
2 RSO5.2 |IPA |059. iklim degisikligine uyum tedbirleri ve iklimle ilgili risklerin dnlenmesi ve yonetimi: yanginlar (farkindalik yaratma, sivil koruma ve afet 3000
I yOnetim sistemleri, altyapilar ve ekosistem temelli yaklagimlar déhil) 000,00
2 RSO5.2 |IPA |067. Evsel atik yonetimi: dnleme, azaltma, ayristirma, yeniden kullanim, geri dontisiim tedbirleri 1500
1 000,00
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A Ozel Tutar
Oncelik hedef Fon Kodu (EUR)
2 RSO5.2 |IPA |079. Doga ve biyogesitliligin korunmasi, dogal miras ve kaynaklar, yesil ve mavi altyapi 400
1l 000.00
2 RSO5.2 |IPA |165. Kamu turizm varliklarinin ve turizm hizmetlerinin korunmasi, iyilestirilmesi ve tanitilmasi 2000
I 000,00
2 RSO5.2 |IPA | 166. Kiiltiirel mirasin ve kiiltiirel hizmetlerin korunmasi, iyilestirilmesi ve tanitilmasi 540
1l 000.00
2 RSO5.2 |IPA |146. Calisanlarin, isletmelerin ve girisimcilerin degisime uyum saglamasi i¢in destek 540
I 000.00
2 RSO5.2 |IPA |[171. Uye Devlet icindeki ve disindaki ortaklarla isbirliginin gelistirilmesi 652
1 473.00

EN
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Tablo 5 - Boyut 2 - finansman sekli

Oncelik Ozel hedef Fon Kodu Tutar (EUR)

2 RS05.2 IPA I 01. Hibe 18 342 473,00

EN 60 EN



Tablo 6 - Boyut 3 - bolgesel dagitim mekanizmasi ve bolgesel odak

Oncelik Ozel hedef Fon Kodu Tutar (EUR)

2 RS05.2 IPA 11 24. Diger bolgesel arag tiirleri - Hedeflenen diger bolge tiirleri 18 342 473,00
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2.1. Oncelik: 3 - Daha giivenli simir 6tesi bolge

Referans: 17(3) maddesinin (d) bendi

2.1.1. Ozel hedef: ISO7.2. Hareketlilik ve goc yonetimi
Referans: 17(3) maddesinin (e) bendi

Go¢ yonetiminin iyilestirilmesi
2.1.1.1. lgili eylem tiirleri ve bunlarin 6zel hedeflere, makro bolgesel stratejilere ve uygun oldugunda deniz havzasi stratejilerine beklenen katkisi

Referans:
17(3) maddesinin (e)(i) bendi, 17(9) maddesinin (c)(ii) bendi

Diizensiz gogle isbirligi ve dayanisma yoluyla miicadele etmek amaciyla sinirin her iki tarafinda da gorev yapan kolluk makamlarinin kapasitesinin
giiclendirilmesi konulu stratejik bir proje INTERREG programinin 2 no’lu “Daha Giivenli ve Emniyetli Avrupa” adl1 6zel hedefi kapsaminda daha giivenli
sinir bolgesi baslikli dnceligine yonelik e olacaktir. Proje ortaklar1 Bulgaristan tarafindan igisleri Bakanhig Haskdy Bolge Miidiirliigii, I¢isleri Bakanlig
Burgaz Bolge Miidiirliigii ve Igisleri Bakanlig: Yanbolu Bolge Miidiirliigii, Tiirkiye tarafindan ise Edirne Valiligi ve Kirklareli Valiligi olacaktir,

SOI bolgesinde devam eden gd¢ baskisinin bir sonucu olarak Bulgaristan ve Tiirkiye'de ikamet eden miilteci niifusunun artmasiyla birlikte, iilke i¢inde
tespit edilen yasadis1 go¢ alaninda operasyonel isbirligi i¢in kurumsal koordinasyonun gelistirilmesi ihtiyaci belirgin hale gelmistir. I¢isleri Bakanliginin
Haskdy, Burgaz ve Yanbolu’daki (Bulgaristan) bolge miidiirliikleri ile Edirne ve Kirklareli il emniyet midiirliikleri (Tirkiye) AB’nin sinir makamlarina
yonelik yasa dis1 gd¢le miicadele alaninda sundugu genis kapsamli kurumsal ve finansal destegin su ana kadar disinda kalmistir. Diizensiz go¢ konusunda
kapsaml1 bir is birligi stratejisi ve bu stratejiyi uygulamaya yonelik koordinasyon olmamasina ragmen ilgili iilkenin sinirlar1 igerisinde yakalanan diizensiz
goemenlerle (lilke i¢i tespit) yukarida bahsi gegen kurumlar ilgilenmektedir.

Bu proje kapsaminda 6ngoriilen proje faaliyetleri her iki lilkenin kolluk kapasitesini ve sinir 6tesi igbirliginin etkisini artirmay1 hedefledigi i¢in gog
yOnetiminin iyilestirilmesi 6zel hedefi ile ilgilidir ve bu faaliyetlerin tamami 6zel hedefin gerceklestirilmesine katki saglayacaktir. Planlanan egitimler,
uluslararasi alanda ve Avrupa diizeyindeki diizenlemeler hakkindaki bilgiyi artiracak ve ayrica dil becerilerini gelistirerek dilden kaynaklanan engellerin
azaltilmasinda énemli bir rol oynayacaktir. Ozel ekipman temini sayesinde kolluk makamlari, diizensiz gocle daha etkili miicadele etmek igin gereken
ekipmana sahip olacaktir. Proje, krizlere miidahale durumunda kullanilacak ve anlik ¢6ziimler yerine kalici ¢dzlimlere yonelecek bir sistem olusturulmasina
yardimci olacaktir. Biitlin bunlarin yapilmasi i¢in diizensiz gociin tespit edildigi sinirlari ve iilke genelini kapsayacak sekilde, kilit rol oynayan tiim kurumsal
aktorler siirece dahil edilmelidir.

Desteklenecek faaliyet 6rnekleri asagidakilere iliskindir:
- Kurumsal igbirligi ve kapasitenin artirilmasi igin egitimler diizenlenmesi, bilgi ve 6rnek uygulama aligverisi ve ¢alisma ziyaretleri;

- Sinir 6tesi isbirligi bolgesinin kent ve banliyd alanlarinda giivenligi artiracak tedbirler;

- Sinir bolgesindeki kolluk makamlarininn fiziksel ve teknik kapasitesinin artirilmasina yonelik 6zel ekipman/cihaz temini
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Eylem tiirleri, daha once belirtildigi sekilde DNSH ilkesiyle uyumlu olarak degerlendirilmistir.

Miilkiyet haklarina bakilmaksizin, yeni altyapi ingasini veya mevcut altyapinin rehabilitasyonunu 6ngoren tiim projeler, uygulama asamasindan once ilgili

tilkenin ¢evre mevzuatina uygun olmalidir. Bu, bagvuru agsamasinda MA ve NA tarafindan dogrulanir.
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2.1.1.1b. Tek bir yararlamicimin veya simirh bir yararlamea listesinin belirlenmesi ve hibe usulii

Referans: 17(9) maddesinin (c)(i) bendi
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2.1.1.2. Gostergeler

Referans: 17(3)maddesinin (e)(ii) bendi, 17(9)maddesinin (c)(iii) bendi

Tablo 2 - Cikt1 gostergeleri

Oncelik

Ozel hedef

Kimlik

Gosterge

Olgiim birimi

Kilometre tas1 (2024)

Hedef (2029)

1SO7.2

RCO81

Sinir 6tesi ortak eylemlere katilimlar

katilimlar

91

367

EN
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Tablo 3 - Sonug gostergeleri

Oncelik | Ozel hedef | Kimlik Gosterge Olgiim birimi | Referans Degeri | Referans yili | Hedef (2029) | Veri kaynagi | Yorumlar
3 1ISO7.2 RCR8S5 | Proje tamamlandiktan sonra sinir dtesi ortak eylemlere katilim | katilimlar 0,00 2021 50,00 | MA izleme sistemi
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2.1.1.3. Ana hedef gruplar
Referans: 17(3)maddesinin (e)(iii) bendi, 17(9)maddesinin (c)(iv) bendi

Bu 6ncelik kapsaminda desteklenen eylemlerin asagidaki hedef gruplara fayda saglamasi beklenmektedir:
- Sinir 6tesi igbirligi bolgesi niifusu (Burgaz, Haskdy ve Yanbolu bélgesinde ve Edirne ve Kirklareli illerinde yasayanlar);
- Sinir Otesi isbirligi bolgesi ziyaretgileri;

- Gogmenler ve siginmacilar;

- Kamu makamlar1 ve hizmet saglayicilar;

- Isletmeler;

- Potansiyel yatirimcilar ve yerel iktisadi isletmeler;

- Sinir bolgesindeki kolluk birimleri;

Potansiyel yararlanicilar:

- I¢isleri Bakanlhiginin Haskdy, Burgaz ve Yanbolu’daki bdlge miidiirliikleri;

- Edirne ve Kirklareli illerindeki kolluk birimi;

- Diger kolluk makamlari.
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2.1.1.4. ITI (Biitiinlesik Bolgesel Yatirim), CLLD (Toplumun Onciiliigiinde Yerel Kalkinma) veya diger bolgesel araclarin planh bicimde
kullammmim1 da kapsayacak sekilde hedef olarak belirlenen bolgelere dair aciklamalar

Referans: 17(3) maddesinin (e)(iv) bendi

Tiim program alani hedef alinmustir.
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2.1.1.5. Finansal araclarin planh kullanim

Referans: 17(3) maddesinin (e)(v) bendi

Destek yalnizca Hibeler ile gergeklestirilecektir.

EN
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2.1.1.6. AB program kaynaklarinin miidahale tiiriine gore gosterge niteligindeki dagilim
Referans: 17(3) maddesinin (e)(vi) bendi, 17(9) maddesinin (c)(v) bendi

Tablo 4 - Boyut 1 - miidahale alam

Oncelik Ozel hedef Fon Kodu Tutar (EUR)

3 1SO7.2 IPA I 174. Interreg: sinir gecis yonetimi ile hareketlilik ve gog¢ yonetimi 1471 093,00

EN 70 EN



Tablo 5 - Boyut 2 - finansman sekli

Oncelik Ozel hedef Fon Kodu Tutar (EUR)

3 1SO7.2 IPA1II 01. Hibe 1471 093,00

EN 1 EN



Tablo 6 - Boyut 3 - bolgesel dagitim mekanizmasi ve bolgesel odak

Oncelik

Ozel hedef

Fon

Kodu

Tutar (EUR)

1SO7.2

IPA 111

33. Diger yaklasimlar - Bolgesel hedefleme yok

1471 093,00

EN
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3. Finansman plam
Referans: 17(3) maddesinin (f) bendi

3.1. Yillara gore mali 6denekler

Tablo 7

Referans: 17(3) maddesinin (g)(i) bendi, 17(4) maddesinin (a) ila (d) bentleri

Fon 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Toplam
IPA 111 SOI 0,00 4.951.987,00 5.059.219.00 5.133.571.00 5.226.674.00 4.396.747.00 4.484.765.00 29.252.963.00
Toplam 0,00 4.951.987,00 5.059.219,00 5.133.571,00 5.226.674,00 4.396.747,00 4.484.765,00 29.252.963,00

EN

73

EN




3.2.Fon ve ulusal es finansmana gore toplam mali 6denekler
Referans: 17(3) maddesinin (f)(ii) bendi, 17(4) maddesinin (a) ila (d) bentleri

Tablo 8
Hesaplama AB katkisinin gosterge niteligindeki dagilimi Ulusal muadilin gosterge niteligindeki dokiimii
esast AB
destegi Ugiincii
Politika -- . (toplam - . . Ulusal katki pay1 _ Es finansman oran1 iilkelerden
hedefi Oncelik Fon uygun AB katkisi (a)=(al)*+(a2) 27(1) (a1) maddesi 27(1) (a2) maddesi (0)=(0)+(d) Toplam (e)=(a)+(b) (h=(a)/(e) gelen
maliyet veya uyarinca teknik yardim uyarinca teknik yardim Ulusal kamu (c) Ulusal 6zel (d) Kkatkilar
Kamu olmaksizimn igin
katkist)
2 1 IPA 111 SOI Toplam 6.467.362,00 5.623.793,00 843.569,00 1.141.300,00 1.141.300,00 0,00 7.608.662,00 % 84.9999908000 0,00
5 2 IPA 11 SOI Toplam 21.093.844,00 18.342.473,00 2.751.371,00 3.722.444,00 3.722.444,00 0,00 24.816.288,00 % 84.9999967763 0,00
7 3 IPA 111 SOI Toplam 1.691.757,00 1.471.093,00 220.664,00 298.546,00 298.546,00 0,00 1.990.303,00 % 84.9999723660 0,00
Toplam IPA 111 SOI 29.252.963.00 25.437.359.00 3.815.604.00 5.162.290.00 5.162.290.00 0.00 34.415.253.00 % 84.9999940433 0,00
Genel 29.252.963.00 25.437.359.00 3.815.604.00 5.162.290.00 5.162.290.00 0.00 34.415.253.00 % 84.9999940433 0,00
Toplam
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4. Interreg programinin hazirlanmasina dahil olan ilgili program ortaklarini siirece katmak icin
gerceklestirilen eylemler ve uygulama, izleme ve degerlendirmede program ortaklarimn rolii

Referans: 17(3) maddesinin (g) bendi

(AB) 2021/1060 say1li CPR Tiiziigii’niin 8. maddesi uyarinca, her Uye Devlet, ¢ok diizeyli ydnetisim
ilkesine uygun olarak, programin hazirlanmasi ve uygulanmasi boyunca bu ortaklar1 dahil etmek i¢in
yetkili bolgesel ve yerel makamlarla bir ortaklik diizenlemistir.

Bolgesel istisareler

Istisare siireci, paydaslarin sinir dtesi bolgenin zorluklar ve ihtiyaglar hakkindaki gériislerini almak,
politikanin stratejik dnceliklendirilmesi ve 6zel hedefler lizerinde anlasmaya varmak ve her bir 6ncelik
ekseninde elde edilecek sonuglarin ve bu baglamda uygulanacak stratejik miidahalelerin tanimlanmasina
paydaslar1 dahil etmek iizere tasarlanmistir. Faydali sonuglar elde etmek ve sinir 6tesi bolgesindeki ilgili
paydaslarin taleplerini karsilamak amaciyla s6z konusu paydaslar tiim program hazirlik siirecine dahil
edilmistir. Bu, program gelistirme siirecinin farkli asamalarinda diizenlenen c¢esitli istisare faaliyetleri
araciligiyla gerceklestirilmistir.

Bu istigare ve toplantilar hem Tiirkiye hem de Bulgaristan tarafinda Agustos-Ekim 2019 tarihleri
arasinda diizenlenmistir. Tirkiye'de Edirne'de 2 (29.07.2019 ve 30.07.2019 tarihlerinde) ve
Kirklareli'nde 4 (31.07.2019 ve 01.08.2019 tarihlerinde) olmak iizere alt1 bolgesel odak grup toplantisi
ve Bulgaristan'da (Ekim 2019'da Burgaz'da) genis bir bolgesel istisare toplantisi ger¢eklestirilmistir.
Gergeklestirilen bolgesel istisarelerin amaci, agagidan yukartya yaklasimini izleyerek yerel ihtiyaglari
belirlemek ve paydaslarin politika hedeflerinin ve olast miidahalelerin 6nceliklendirilmesine iliskin
onerilerini dahil etmek olmustur. Toplantilara, aralarinda SOI bdlgesinden yerel ve bolgesel yetkililer,
egitim kurumlari, yerel is diinyas1 ve STK'larin da bulundugu paydas temsilcileri katilmistir.

Kapsamli sinir 6tesi bolgesel istisarelere katilanlar, bélgenin kullanilmayan potansiyelini goz 6niinde
bulundurarak ve bolgenin daha siirdiiriilebilir bir sekilde kalkinmasina katkida bulunmak i¢in yer temelli
yaklagimlar uygulayarak ortak tedbirler 6nerme ihtiyaci konusunda mutabik kalmislardir.

PO 5 "Vatandaslara daha yakin Avrupa", sinir bolgesindeki ortak ve ¢esitli zorluklarin ¢ziimiine katkida
bulunabilecek biitiinlesik tedbirlerin uygulanmasi i¢in en uygun yol olarak katilimci paydaslar tarafindan
desteklenmistir. Yeni tiir yararlanicilar, ortakliklar ve faaliyetler dahil edilerek stirdiriilebilirlik
saglanacak ve iki lilke arasindaki igbirligi deneyiminden yararlanilacaktir.

Enerji verimliligi, sera gaz1 emisyonlarinin azaltilmasi ve dongiisel ekonomiye yonelik olan ve sinir
bolgesindeki insanlarin ve ekonominin yararina olacak sekilde ¢cevrenin durumunu iyilestirecek
tedbirlerin PO 2 "Daha yesil, diisiik karbonlu Avrupa" kapsaminda uygulanmasi bolgesel istisarelerde de
ele alinmistir.

[stisare siirecinde sinir bdlgesinde giivenlik ve devam eden go¢ baskis1 ele alinmustir. Katilimeilar, iilke
icinde tespit edilen yasadis1 gd¢ alaninda sinirin her iki tarafindaki sorumlu kurumlarin kapasitelerinin
giiclendirilmesi i¢in ortak ¢aba gosterilmesi gerektigi konusunda mutabik kalmiglardir.

Bolgesel istigarelerin ardindan katilimeilara, bolgenin sosyo-ekonomik kalkinma agisindan karsilastigi
zorluklar1 ve programin katma deger saglayabilecegi miidahale alanlarini belirttikleri bir anket
gonderilmistir. Katilimcilar, programin sinir bolgesindeki yerel zorluklara ve ihtiyaglara daha fazla
odaklanmasini giiglii bir sekilde desteklemistir.

Programlama iizerine ortak calisma grubu (OCG)

Kasim 2019'da Programin detaylandirilmasi i¢in bir OCG kurulmustur. S6z konusu ¢aligma grubunun
baslica gorevlerinden biri, programlama siirecini periyodik olarak gézden gecirip Oneri ve tekliflerde
bulunmanin yani sira program hazirliginin ana agamalarini ve nihayetinde bir biitiin olarak Programi1
onaylamak olmustur.

Ortaklik ilkesine saygi gosteren OCG, kamu makamlari (ulusal, bolgesel ve yerel), cevre ortaklart da
dahil olmak iizere ekonomik ve sosyal ortaklar ve sosyal kapsama, cinsiyet esitligi ve ayrimcilik
yapmamay1 tesvik etmekten sorumlu organlarin temsilcileri de dahil olmak tizere iki ortak iilkenin
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dengeli sayida temsilcisinden olusur. OCG'de sivil toplumun seffaf ve dengeli bir sekilde temsil
edilmesini saglamak amaciyla MA, sivil toplum kuruluglar1 arasinda bir se¢im siireci yiiriitmiistiir.
Sunulan tekliflerin degerlendirilmesinin ardindan egitim, ekoloji ve sosyal entegrasyon alanlarinda
faaliyet gosteren ¢esitli STK'lar OCG iiyesi olmustur.

Asagidaki belgeler kabul edilmistir:

-OCG'nin 1ilk toplantis1 12.11.2019 tarihinde Edirne'de gergeklestirilmis ve OCG'nin usul kurallar ile
programlama siirecine iliskin zaman ¢izelgesini iceren Kavram Belgesi onaylanmistir;

-OCG'nin ikinci toplantis1 24.09.2020 tarihinde (¢evrimigi) gergeklestirilmis ve bu toplantida Bolgesel
analiz ve gelecekteki programin Miidahale mantiginin ilk taslagi onaylanmistir;

-24.02.2021 tarihinde OCG, yazil1 usul yoluyla programin revize edilmis Miidahale Mantigini
onaylamistir (Interreg Tiiziigii taslagi ve tematik odaklanmaya dair gereklilikler de dahil olmak iizere
taslak uyum politikas1 diizenlemeleri lizerinde 2020 sonunda yapilan kurumlar arasi1 anlagmanin
ardindan);

- OCG, 14.09.2021 tarihli ¢evrimigi toplantida programin ilk taslagini - program stratejisi ile ilgili
boliimler - bolgesel ihtiyaclar ve potansiyeller, programin hedefleri ve oncelikleri, gosterge niteligindeki
eylemler, iletisim tedbirleri - onaylamistir;

-8.04.2022 tarihinde OCG yazil1 usul yoluyla nihai programi onaylamustir.
SOI bolgesi icin Bolgesel Stratejinin (BS) hazirlanmasina iliskin gorev giicii (GG)

PO 5'in uygulanmasi amaciyla, MA ve NA, bir Bolge Stratejisinin detaylandirilmasi i¢in yerel paydaslari
desteklemistir. Stratejinin hazirlanmasi ve uygulanmasiyla ilgili tiim ilgili bolgesel ve yerel makam ve
organlarin yani sira diger yerel paydaslari temsil eden bir GG kurulmustur (CPR'nin 29. maddesi
uyarinca). GG'nin ana sorumlulugu, BS'nin POS5 kapsaminda hazirlanmasi sirasinda Danigman ile
isbirligi yapmak ve ilgili paydaslarla diyaloglarin sonug¢larini, veri tabanlarini, uzman pozisyonlarini vb.
beslemektir. Stratejinin ilk taslagi, yerel paydaslardan alinan tavsiyelerin belgenin revize edilmis
versiyonuna dahil edilmesiyle 14.04.2021 tarihinde istisareler i¢in yayimlanmistir.

Bolgesel Strateji kapsaminda proje fikirlerinin toplanmasi i¢cin kamu kampanyasi

"Asagidan yukartya" yaklasimini saglamak ve stratejik planlama siirecine daha genis bir paydas
yelpazesini dahil etmek amaciyla, Kasim-Aralik 2021'de sinirm her iki tarafinda BS'nin bir pargasi olan
faaliyet listesini olusturacak proje fikirlerinin toplanmasi i¢in genis bir kampanya baslatilmistir.
Kampanya siiresince 140'tan fazla katilimcinin igtirak ettigi 4 egitim internet tabanli seminer
diizenlenmis ve bu seminerlerde katilimcilara POS5'in karmasikligina ve BS ile programin planlama ve
uygulama asamasindaki islevsel alan yaklagimina deginen proje fikirlerini sunmalar1 konusunda egitim
ve destek verilmistir. MA/NA, dijital (programin internet sitesi) ve yiiz yiize interaktif iletisim
(toplantilar, kampanyalar, bilgi giinleri, glincel egitimler, istisareler gibi ¢esitli program etkinlikleri)
yoluyla bu konuda siirekli egitim ve egitim destegi saglayacaktir.

Programin Cevresel degerlendirme raporu (CDR) ve SOI boélgesi icin Bolgesel stratejinin kamu
istisareleri

Programin CDR'nin ve SOI bolgesi i¢in BS'nin hazirlanmasinin bir pargasi olarak iki tur kamu istisaresi
gerceklestirilmistir. i1k istisareler Temmuz 2021'de (Bulgaristan'da) ve Agustos 2021'de (Tiirkiye'de)
CDR'nin kapsam ve igeriginin belirlenmesine yonelik kapsam belirleme raporu iizerine diizenlenmistir.
Ikinci tur istisareler Aralik 2021 - Ocak 2022 déneminde (Bulgaristan'da) ve Ocak 2021'de (Tiirkiye'de)
CDR iizerinde gergeklestirilmistir. Her iki lilkeden tiim kurum ve paydaslardan alinan yorumlar CDR'ye
yansitilmigtir.

2021-2027 taslak program belgesine iliskin kamu istisareleri

IPA III programinin nihai versiyonunun hazirlanmasina iliskin olarak, Ocak-Mart 2022 doneminde kamu
istigareleri baglatilmistir. Bulgaristan ve Tiirkiye'den bolgesel ve belediye yonetimleri, sivil toplum
kuruluslari, sirketler, meslek orgiitleri, akademi, medya ve diger paydaslardan cesitli temsilciler,
kamuoyu tartismasi ve kamu istisarelerinin son turuna katilmistir. Sadece nihai program taslagi iizerinde
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degil, ayn1 zamanda gelecekteki uygulama i¢in en 6nemli mesajlar {izerinde de verimli tartismalar
yapilmistir.

Uvygulama, izleme ve degerlendirme

(AB) 2021/1059 sayili Tiiziik’iin 28. maddesi uyarinca, Programin onaylanmasindan sonraki ii¢ ay
icerisinde programin uygulanmasini izlemek iizere bir Ortak Izleme Komitesi (OIK) kurulacaktir. OIK'in
olusumu katilime iilkeler tarafindan kararlastirilacak ve Interreg Tiiziigli’niin 29. maddesinin
hiikiimlerine uygun olacaktir. Olusum, ortaklik ve ¢ok diizeyli yonetisim ilkelerine saygi gosterecek ve
kamu makamlarini (bdlgesel, yerel ve diger); ekonomik ve sosyal ortaklari; ¢evre ortaklari, sivil toplum
kuruluglar1 ve sosyal kapsamayi, temel haklari, engelli haklarini, cinsiyet esitligini ve ayrimcilik
yapmamay1 tesvik etmekten sorumlu organlar gibi sivil toplum temsilcilerini; arastirma kuruluglarini ve
{iniversiteleri vb. igerecektir. OIK'nin olusumunda cinsiyet dengesinin saglanmasina galistlacaktir. OIK
ayrica bolgesel istisarelerden gelen paydaslari ve OCG tiyelerini de dahil edecektir. Bu yaklasim,
projelerin belirlenmesi, uygulamanin izlenmesi ve programin degerlendirilmesi siireglerinde dongiiniin
kapatilmasini ve siirekliligi saglayacaktir. OIK, Teknik Destek faaliyetleri hakkinda usuliine uygun
olarak bilgilendirilecektir.

OIK'nin temel yetki ve sorumluluklar1 (AB) 2021/1059 sayili Tiiziik iin 30. maddesi uyarinca
belirlenecektir.

Program, istisare i¢in tiim dnemli belgeleri Programin internet sitesinde yayinlayarak seffaflig tegvik
etmeye devam edecektir. ilgili tiim taraflar gézlemlerini géndermeye davet edilecektir. PO 5'in
uygulanmasinda, PO 5'in bagarili bir sekilde uygulanmasini saglamak igin Programin OIK'si ile yakin bir
sekilde galisacak olan sinir bolgesinin BS'nin yonetim birimine 6nemli bir rol diismektedir.

Programin yerel diizeyinde, her zaman 6nceki programlama deneyimlerinden yararlanilarak ¢esitli
eylemler uygulanacaktir. Bununla birlikte, Program ile potansiyel yararlanicilar arasindaki bagi
giiclendirmek amaciyla yeni girisimler de kendine yer bulacaktir. Calistaylar, anketler, toplantilar ve ikili
degisimler, s6z konusu bilgilerin belirlenmesi ve goriislerin geri bildirimi i¢in en yaygin araclardir.

Ugiincii taraf ortaklarin Programin uygulanmasina katilimini gelistirmek ve pekistirmek amaciyla,
MAV/JS tarafindan yilda bir kez "Istisare Giinleri" diizenlenmesi de onerilmektedir. Boylece, belirli
tematik konularda deneyim/yeterlilik/beceriye sahip sivil toplum temsilcilerinden toplanan disaridan
plansiz bilgi ve tavsiyelerin saglanmasi yoluyla OIK'nin karar alma mekanizmas: giiglendirilmektedir
(6rnegin, teklif ¢agrilarinin hazirlanmasi, siireglerin aktarilmasi, vb.) S6z konusu "Giinler" internet
lizerinden seminerler seklinde diizenlenebilir ve OIK giindem(ler)ini ilgilendiren konulara gore farkli
kitleleri ve kuruluslar1 hedefleyebilir.

Tanimlanan eylem tiirlerinin ¢esitliligi, Program ortakliginin, ortak tilkelerin yerel diizeyinde, yasaminin
her kilit asamasinda (hazirlik, uygulama, izleme ve degerlendirme) ¢ok diizeyli olarak harekete
gecirilmesini saglar.
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5. Interreg program kapsaminda iletisim ve goriiniirliik yaklasimi (amacg, hedef Kkitle, sosyal
medyaya erisimi de kapsayan iletisim kanallar1 ve uygun oldugunda planlanan biitce ve izleme ve
degerlendirme ile ilgili gostergeler)

Referans: 17(3) maddesinin (h) bendi

Program, iletisim alanindaki iyi uygulamalar1 degerlendirecek ve hedeflenen kitleye ulasmak i¢in esnek
bir yaklagim sergileyecektir.

Tiim bunlar, Program yasam dongiisiiniin her bir asamasina ve her bir hedef gruba 6zgii iletisim
ihtiyaclar dikkate alinarak asagidaki iletisim hedeflerine dontistiiriilmiistiir:

- Programa yonelik genel farkindalig1 artirmak

- potansiyel yararlanicilarin ilgisini gekmek

- yararlanicilari proje uygulamasinda desteklemek

- Programin basarilarini yayginlastirmak ve AB finansmaninin katma degerini vurgulamak

Her bir iletisim hedefi belirli iletisim faaliyetlerine aktarilacaktir. Faaliyetlerin odak noktasinda
potansiyel basvuru sahipleri, yararlanicilar, paydaslar ve uygulamada yer alan kurumlar yer almaktadir.

Iletisim stratejisi asagidaki ana hedef gruplar tanimlamaktadir: bagvuranlar, yararlanicilar, ulusal,
bolgesel ve yerel yonetim ve/veya hiikiimet dis1 aktorler, KOBI'ler ve onlarin mesleki kuruluslari, Ar -
Ge, egitim ve dgretim kurumlari, AB kurumlari, her iki tilkeden medya.

[letisim kanallarmin karisimi, programin tematik hedeflerini dikkate almaktadir. Hem dijital
enstriimanlar hem de etkinlikler var.

PO2 igin dzel hedef kitle yerel niifus ve KOBI'lerdir. "Yesil" 6ncelik olarak ana iletisim mesajt,
projelerin liretim siireglerinin karbonsuzlastirilmasi ve akilli enerji teknolojilerinin devreye sokulmasiyla
sagladig katki ve garpim etkilerine odaklanacaktir. Yeni bir yararlanici tiirii olarak, KOBI'ler kapsamli
yardim ve egitimler alacaktir.

POS igin 6zel hedef gruplar yerel halk, idare, STK'lar, Ar-Ge, akademik, egitim kurumlar1 ve sosyal
kurumlar ve KOBI'lerdir. En yiiksek biitce payina sahip dncelik olan iletisim faaliyetlerine, tiim
paydaslar kapsayan genis katilimli bir yaklagimla stratejinin hazirlanmasi sirasinda baglamigtir. ITS
(biitiinlesik bolgesel strateji)'nin uygulanmasina bilgilendirme kampanyalar1 ve eslestirme etkinlikleri
eslik edecektir.

ISO2 igin 6zel hedef gruplar yerel niifus ve idaredir. Gogmen yonetimine odaklanan stratejik 6neme
sahip bir proje olarak iletisim faaliyetleri, uygulamanin tiim asamalarinda sosyal medyaya yiiklenen
giincel fotograf ve video hikayeleri olan "giivenlik" 1s181nda olacaktir. Projenin tamamlanmasi i¢in,
Avrupa Komisyonu da dahil olmak iizere ¢ok ¢esitli paydaslarin katilimiyla yeni ekipman ve edinilen
becerilerin sergilenecegi bir etkinlik diizenlenecektir.

fletisim Kanallar:

1.Dijital

Ana bilgi kaynag olarak yeni internet sitesi, 2014-2020 donemindeki ana yapisini koruyacaktir.
Bulgaristan'in tiim programlarina erigim saglayan tek bir internet sitesi portalina baglanacaktir.

Program temel sosyal medya kanali olarak Facebook ve YouTube’u kullanacaktir. MA, maksimum
kitleye ulasmak i¢in Arama Motoru Optimizasyonu (SEO) ve Google (Google Ads), Facebook ve You
Tube'da reklamlar kullanacaktir.

Diger iletisim faaliyetleri arasinda basin biiltenleri, yayinlar, roportajlar, video ve fotograf hikayeleri, e-
brosiir/biiltenler, bilgi grafikleri, MA, NA, JS binalarinda Program logosu ve AB bayragi bulunan
levhalar yer almaktadir.

2. Etkinlikler/egitimler
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Avrupa Isbirligi Giinii ve simir bolgesindeki bayramlarin kutlanmast igin, Program hedefleri ve
uygulanan projelerle tematik olarak ilgili etkinlikler 6ngoriilmektedir. Eslestirme etkinlikleri ve kamuya
acik tartismalar i¢in toplantilar diizenlenecektir. Projelerin uygulanmasi asamasinda tiim yararlanicilara
diizenli olarak egitimler verilecektir. Tiim 6grenim materyallerine internet sitesinden ve sosyal
medyadan erisim saglanabilecektir. Halka agik etkinliklerde tanitim materyalleri dagitilacaktir.

BUTCE

Iletisim biitcesi toplam program kaynaklarmin %0,3"iinii olusturmakta ve dijital iletisim (%57),
etkinlikler ve egitimler (%32) ile tanitim materyalleri (%]11) igin dagitilmustir.

IZLEME VE DEGERLENDIRME

Iletisim gorevlisi, ilgili usul izlenerek atanacaktir. Iletisim ve goriiniirliik tedbirlerinin izlenmesi ve
koordinasyonundan sorumlu olacaktir.

MA, OiK'ye yilda bir kez iletisim faaliyetlerinin uygulanmasindaki ilerleme ve gostergelerin basarisi
hakkinda rapor verecektir. Tiim eylemler diizenli olarak degerlendirilecek ve sonuglar OIK'nin onayina
sunulacaktir.

Izleme ve degerlendirme igin veri kaynaklar1t MA, NA ve JS veri tabanlar1, Google Analytics, sosyal
medya platformlari igin 6zel izleme araglari ve anketler olacaktir.

Iletisim stratejisinin degerlendirilmesi de program degerlendirmesinin bir parcasi olacaktir.
Faaliyet tiirii | Cikt1 gostergesi | Hedef 2029 | Sonuc gostergesi | Hedef 2029
Etkinlikler | Etkinlik sayis1 | 25 | Etkinligin genel faydasi | %75 CSAT

Etkinlikler | Katilimcr sayisi [1300 | Katilimeilar igin etkinligin genel faydasi | %75 CSAT
Yaymnlar | Yayn sayisi (Sosyal medya dahil) | 350 | Yayinlarin genel kullanigliligi| %75 CSAT

M w D e

Program internet sitesi | Ziyaret sayis1 | 70000 | Sitenin/sayfanin okuyucular i¢in genel
kullanighiligr | %75 CSAT

5. Sosyal medya | Takipgi/abone sayisi | 700 | Paylagim, begeni, goriintilleme, yorum ve soyal
medya etiketi (hashtag), kullanici ad1 etiketleme (mention) sayisi | 1000
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6. Kiiciik proje fonlar1 kapsamindaki kii¢iik projeler de dahil olmak iizere kiiciik ol¢ekli projelere
destek gostergesi

Referans: 17(3) maddesinin (i) bendi, 24. madde

Program, ETC Tiiziigii’niin 24. maddesine uygun olarak sinirli mali hacme sahip projelerin
uygulanmasina izin vermektedir.

Program, enerji verimliligi ve dongiisel ekonomi gibi yesil doniisiimle ilgili yeni AB kalkinma
politikalarindan kaynaklanan yeni zorluklarin {istesinden gelmeleri i¢in bolgesel KOBI'lere dogrudan
destek saglayacaktir. Program, de-minimis kurallarinin ((AB)1407/2013 sayil Tiiziik) siki bir sekilde
uygulanmasini gerektiren yasal olarak tanimlanmis destek ¢ergevesine tam olarak uyarak isletmelere
destek saglayacaktir. Ilgili yasal hiikiimler, program finansmani i¢in uygun olan KOBI projelerine mali
siirlamalar (3 yillik bir donem boyunca her bir girisim i¢in 200.000 EUR) getirmektedir. Bu nedenle,
Oncelik 1 'Cevre dostu sinir dtesi bolge' (program biitcesinin %20'si) kapsamindaki isletmelere yonelik

destek, isletme basina 200.000 EUR’a kadar (yararlanicilart ve ortaklari igeren) kiigiik 6lgekli projeler
seklinde olacaktir.

Kiigiik bir proje fonu araciligiyla KOBI'lere destek (ETC hakkinda (AB) 2021/1059 sayih Tiiziik iin 25.
maddesinde tanimlandigi iizere), uygulanabilirligi incelenecek ve uygulanabilir olmasi halinde
uygulanacak bir secenek olarak degerlendirilmektedir. Bir proje olarak Kii¢iik Proje Fonu(SPF)'nin olasi
se¢imi OIK'nin takdirine bagli olacaktir.
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7. Uygulama hiikiimleri

7.1. Program otoriteleri
Referans: 17(6) maddesinin (a) bendi

Tablo 9
Program makamlari Kurumun adi I mbat Konum E-posta
kisisi ad1
Y 6netim makami Bulgaristan Desislava | Bolgesel Isbirligi D.G.Georgieva@mrrb.government.bg
Cumhuriyeti Bolgesel | Georgieva | Miidirliigi Yoneticisi
Kalkinma ve
Bayindirlik Bakanligi
Bolgesel Isbirligi
Y 6netim Miidiirliigii
. - . Liydmila : . - .o
Denetim makami Yiiriitme Ajansi Avrupa Icra Direktorii aeuf@minfin.bg
Birligi Fonlarinin Rangelova
Denetimi, Maliye
Bakanlig
Ulusal Tiirkiye Cumhuriyeti Biilent Avrupa Birligi bozcan@ab.gov.tr
Otorite(katilimct Disisleri Bakanligi Ozcan Bagkanlig1 Mali
iiciincii veya ortak biinyesindeki Avrupa Isbirligi ve Proje
iilkelere sahip Birligi Baskanligi UygulamaGenel
programlar i¢in) Miidiirti
Denetgiler grubu Hazine Kontrolorleri Murat Denetim Makami erinc.bayrakci@hmb.gov.tr
temsilcileri Kurulu, Tirkiye Erinc Baskan Yardimcisi
Cumhuriyeti Hazine ve | Bayrakci
Maliye Bakanlig,
Tiirkiye Cumhuriyeti
Komisyon tarafindan | Ulusal Fon Miidiirligii, | Manuela Ulusal Fon Miidiirligii | natfund@minfin.bg
6demelerin yapilacagr | Maliye Bakanligi Milosheva |Yoneticisi
kurulug
Muhasebe islevi ile Ulusal Fon Midirliigi, | Manuela Ulusal Fon Midiirligii | natfund@minfin.bg
gorevlendirilen Maliye Bakanligi Milosheva |Yoneticisi
(y6netim makami
digindaki) birim
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7.2. Ortak sekretaryanin kurulmasina iliskin usul
Referans: 17(6) maddesinin (b) bendi

(AB) 2021/1059 sayil1 Tiiziik iin 46 (2) maddesi uyarinca,

Yonetim Makami, Ulusal Otorite ile isbirligi i¢inde, program ortakligin1 dikkate alarak personelden
olusan bir Ortak Sekretarya (JS) kurmalidir.

Ortak Sekretarya, Yonetim Makami ve Izleme Komitesine kendi gérevlerini yerine getirmelerinde
yardime1 olur. Ortak Sekretarya ayrica potansiyel yararlanicilara finansman firsatlar1 hakkinda bilgi
saglar ve projelerin uygulanmasinda yararlanicilara ve ortaklara yardimci olur. Uygun oldugu hallerde,
Denetim Makamina da yardimci olur.

Onceki iki programlama déneminde edinilen olumlu deneyimlere dayanarak, program Ortak
Sekretarya'nin Haskoy Bulgaristandakimevcut yerini koruyacak ve Edirne'deki destek ofisi de devam
edecektir. Bu sayede 2014-2020 ve 2021-2027 programlari arasinda Sorunsuz bir gegis saglanacak ve
teklif ¢cagrilar1 hizli bir sekilde baslatilacaktir. Haskdy ve Edirne ofisleri, kolaylikla giincellenebilen
denetlenmis ¢alisma usulleri ile tamamen islevsel ve deneyimli yonetim yapilarina sahiptir.

Personel alimi program ortakligin1 dikkate almali ve ise alim usulleri seffaflik, ayrimcilik yapmama ve
firsat esitligi ilkelerine uygun olmalidir. Yeni ¢alisanlarin (ana ofis ve sube ofisi) ise alimi, iki iilkeden
dengeli sayida uzmanin katilimini saglayacak sekilde, kamuya agik bir usulle gergeklestirilecektir.
Secim usulii, ilgili ulusal mevzuata uygun olarak MA veya NA tarafindan yiiriitiilecektir. Personel
sayis1 ve gorev tammlart OIK’nin onayina tabi olacaktir. JS, Ingilizcenin yani sira ortak iilkelerin resmi
dillerinden birini (Bulgarca veya Tiirkge) akici bir sekilde konusabilen bir personele sahip olacaktir.

Ortak Sekretarya, teknik destek biit¢cesinden finanse edilecektir.
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7.3. Yonetim makam veya Komisyon tarafindan mali diizeltmelerin uygulanmasi durumunda,
katihme1 Uye Devletler ve uygulanabilir oldugu hallerde iiciincii veya ortak iilkeler ve Deniz Asiri
Bolgeler arasinda yiikiimliiliiklerin paylastirilmasi

Referans: 17(6) maddesinin (c) bendi

(AB) 2021/1060 sayil1 Tiiziik’iin (CPR) 69 (2) maddesine gore, Ortak Ulkeler Komisyona sunulan
hesaplarda yer alan harcamalarin hukuka uygunlugunu ve diizenliligini saglar ve dolandiricilik da dahil
olmak tizere usulsiizliikleri onlemek, tespit etmek, diizeltmek ve raporlamak i¢in gerekli tiim tedbirleri
alir. Her bir ortak devlet, kendi topraklarinda bulunan yararlanicilar tarafindan yapilan usulstizliiklerin
sorusturulmasindan sorumludur. Mali diizeltme, Komisyona beyan edilen harcamalarin usulsiiz oldugu
tespit edilen bir proje veya programa Fonlardan saglanan destegin tamaminin veya bir kisminin iptal
edilmesini igerir. Mali diizeltmeler, iptalin kararlastirildig1 hesap yili i¢in Y6netim Makami tarafindan
yillik hesaplara kaydedilir.

Yonetim Makami , bir usulsiizliikk sonucu 6denen herhangi bir tutarin ana yararlanici veya tek ortaktan
geri alinmasini saglar. Ortaklar, haksiz yere 6denen tutarlar1 ana yararlaniciya geri 6der. Usulsiizliige
konu olan tutarlarin geri 6denmesine iligskin 6zel hiikiimler hem ana yararlanici ile imzalanacak
sozlesmede hem de yararlanicilar arasinda imzalanacak ortaklik anlasmasinda yer alir.

Ana yararlanici diger ortaklardan geri 6deme almay1 basaramazsa veya Yo6netim Makami ana
yararlanicidan geri 6deme alamazsa yararlanicinin topraklarinda bulundugu ortak iilke, bu ortaga haksiz
yere ddenen miktart Yonetim Makamina geri 6der. Ortak iilkenin bir ortaga haksiz yere 6denen tutarlari
Y 6netim Makamina geri 6dememesi halinde, bu tutarlar Komisyon tarafindan verilen bir geri alma
talimatina tabi olur ve miimkiin olan hallerde ilgili ortak iilkeye mahsup edilmek suretiyle yerine
getirilir.

Y o6netim Makamu, ilgili meblaglari, igbirligi programinda belirtildigi ve iki tarafli Uygulama
Mutabakatinda belirtildigi lizere, katilimci iilkeler arasinda ytikiimliiliiklerin paylastirilmasina uygun
olarak Birlik’in genel biitgesine geri 6demekle sorumludur.

(AB) 2021/1060 say1l1 Tiiziik’in- CPR 104. maddesi uyarinca Komisyon, yonetim ve kontrol
sistemlerinin etkili isleyisindeki eksiklikler de dahil olmak {izere, yiiriirliikkteki Birlik hukuku ve ulusal
hukuka aykiri olan harcamalar1 Birlik finansmanindan ¢ikarmak amaciyla, Fonlardan bir programa
verilen destegi azaltarak ve ortak devletlerden geri alim gergeklestirerek mali diizeltmeler yapma
hakkina sahiptir.

Komisyon tarafindan herhangi bir mali diizeltme yapilmas1 durumunda, iki ortak tilke, mali
diizeltmeden etkilenen sirasiyla Bulgar ve Tiirk yararlanicilar tarafindan onaylanan proje biitgeleri ve
gerceklestirilen faaliyetlerle orantili olarak tutar1 geri 6demeyi taahhiit eder. Rastgele veya anormal
usulsiizliikler nedeniyle Komisyon tarafindan mali diizeltmeler yapilmas1 durumunda, iki ortak Devlet
vaka bazinda sorusturma yapmay1 taahhiit eder. Komisyon tarafindan yapilan mali diizeltme, ortak
tilkelerin uygulanan Avrupa Tiiziikleri hitkiimleri uyarinca geri 6demeleri takip etme yiikiimliiliigiine
halel getirmez.

Ortaklar arasindaki iki tarafli Uygulama Mutabakati, yiikiimliiliiklerin paylastiriimasi ve borglarin
tahsiline iligskin ayrintili hiikiimler igerir.
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8. Birim maliyetlerin, gotiirii tutarlarin, sabit oranlarin ve maliyetlerle baglantih olmayan

finansmanin kullanilmasi
Referans: (AB) 2021/1060 sayil1 Tiiziik’iin (CPR) 94 ve 95. maddeleri

Tablo 10: Birim maliyetlerin, gotiirii tutarlarin, sabit oranlarin ve maliyetlerle baglantil olmayan

finansmanin kullanilmasi

esasinda Birlik katkisinin geri 6demesinden yararlanacaktir

CPR’nin 94 ve 95. maddelerinin kullanim amaci Evet | Hayur.
Kabul edilmesinden itibaren program, CPR’nin 94. maddesine gore oncelik kapsaminda birim maliyetler, O X
gotiirii tutarlar ve sabit oranlar esasinda Birlik katkisinin geri 6demesinden yararlanacaktir
Kabul edilmesinden itibaren program, CPR’nin 95. maddesi uyarinca maliyetlerle baglantili olmayan finansman |[] |[X]
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Aciklayicr EK 1

A. Ana unsurlarin 6zeti

Oncelik

Ozel
hedef

Basitlestirilmis maliyet se¢eneginin uygulanacag: dncelik
dahilindeki toplam mali tahsisin tahmini % oran1

Kapsam dahilindeki
faaliyet tiir (leri)

Geri 6demeyi baglatan
gosterge

Kod (1) Agiklama

Kod (2) Agiklama

Geri 6demeyi baglatan
gostergeye iliskin 6l¢iim birimi

Basitlestirilmis maliyet segeneginin tiirli (birim maliyetlerin
standart 6lgegi, gotiirii tutarlar veya sabit oranlar

Basitlestirilmis maliyet se¢eneginin tutari (EUR cinsinden)
veya yiizdesi (sabit oranlar olmas1 durumunda)

(1) CPR’nin I. Ekinde yer alan I. Tablo’daki miidahale alani boyutuna iligkin koda atifta bulunmaktadir.

(2) Uygulanabilir oldugunda,, ortak bir gostergenin koduna atifta bulunmaktadir
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Aciklayic1 Ek 1

B. Faaliyet tiiriine gore ayrintilar
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C. Birim maliyetlerin, gotiirii tutarlarin veya sabit oranlarin standart ol¢eginin hesaplanmasi

1. Birim maliyetlerin, gotiirii tutarlarin veya sabit oranlarin standart 6l¢cegini hesaplamak icin
kullanilan verilerin kaynag (verileri kimin iirettigi, topladig1 ve kaydettigi, verilerin nerede
saklandigy, son tarihler, dogrulama, vb:)
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2. 94(2) maddesi esasinda onerilen yontem ve hesaplamanin neden proje tiiriiyle ilgili oldugunu
belirtiniz:
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3. Kalite veya miktarlar agisindan yapilan varsayimlar basta olmak iizere, hesaplamalarin nasil
yapildigini belirtiniz. Ilgili oldugu durumlarda, istatistiksel kamitlar ve kiyaslamalar kullanilmah ve
talep edilmesi halinde Komisyon tarafindan kullanilabilecek bir formatta sunulmahdir:
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4, Standart birim maliyet, gotiirii tutar veya sabit oran 6lceginin hesaplanmasina yalnizca uygun
harcamalarin dahil edilmesini nasil sagladigimz agiklayiniz:
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5. Hesaplama metodolojisi ve tutarlar ile verilerin dogrulanmasi, kalitesi, toplanmasi ve
saklanmasini saglamaya yonelik diizenlemelerin denetim makam veya makamlar tarafindan
degerlendirilmesi:
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Aciklayicr EK 2

A. Ana unsurlarin 6zeti

Oncelik

Ozel
hedef

Maliyetlerle baglantili olmayan
finansman tarafindan karsilanan tutar

Kapsam déhilindeki
faaliyet tiir (leri)

Kod (1)

Agiklama

Komisyon tarafindan geri 6demeyapilmasini baslatmak igin
yerine getirilmesi gereken kosullar/ulasilmas gereken sonuglar

Gosterge

Kod
)

Agiklama

Komisyon tarafindan geri 6deme yapilmasini baglatmak i¢in yerine
getirilmesi gereken kosullar/ulagiimasi gereken sonuglara iliskin 6l¢ii
birimi

Yararlanici veya yararlanicilara geri 6deme yapmak
i¢in kullanilmasi 6ngoriilen geri 6deme yontemi tiirii

(1) CPR’nin I. Ekinde yer alan 1. Tablo’da ve EMFAF Tiiziigii’niin IV. Ekinde yer alan miidahale alani boyutuna iliskin koda atifta bulunmaktadir

(2) Uygulanabilir oldugunda,, ortak bir gostergenin koduna atifta bulunmaktadir
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B. Faaliyet tiiriine gore ayrintilar
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Aciklayic1 EK 3: Zaman c¢izelgesi ile birlikte stratejik 6neme sahip planlanan projelerin listesi —
CPR’nin 22(3) maddesi

Proje adi: Daha giivenli ve emniyetli bir Avrupa ve Komsular i¢in Haskdy, Burgaz ve Yanbolu Idari
bolgeleri, Edirne ve Kirklareli Illeri topraklarinda kolluk makamlarinin go¢ yonetimi alanindaki kapasite
ve igbirliginin arttirilmasi

Proje ozeti:

Sinir bolgesinde devam eden go¢ baskisi, iilke iginde tespit edilen yasadisi gé¢ alaninda operasyonel
isbirligine yonelik kurumsal koordinasyonun gelistirilmesi ihtiyacin1 dogurmaktadir. I¢isleri
Bakanliginin Haskdy, Burgaz ve Yanbolu’daki (Bulgaristan) bolge midiirliikleri ve Edirne ve Kirklareli
il emniyet miidiirliikleri (Tirkiye) AB’nin sinir makamlarina yonelik yasa dis1 gogle miicadele alaninda
sundugu genis kapsamli kurumsal ve finansal destegin su ana kadar diginda kalmistir. Yukarida
listelenen kurumlar, ilgili iilkenin sinirlart iginde yakalanan diizensiz gogmenlerle ilgilenmektedir (iilke
ici tespit). Planlanan egitimler, uluslararasi alanda ve Avrupa diizeyindeki diizenlemeler hakkindaki
bilgiyi artiracak ve ayrica dil becerilerini gelistirerek dilden kaynaklanan engellerin azaltilmasinda
onemli bir rol oynayacaktir. Ozel ekipman temini sayesinde kolluk makamlari diizensiz gogle daha etkili
miicadele etmek i¢in gereken ekipmana sahip olacaktir. Proje krizlere miidahale durumunda kullanilacak
ve anlik ¢ozlimler yerine kalici ¢ézlimlere yonelecek bir sistem olusturulmasina yardimei

olacaktir. Biitiin bunlarin yapilmasi, diizensiz gogiin tespit edildigi iki temel alan olan sinir ve tilke i¢ini
kapsayacak sekilde, tiim kurumsal Kilit aktorlerin siirece dahil edilmesiyle miimkiindiir. iletisim
faaliyetleri, uygulamanin tiim agamalarinda sosyal medyaya yiiklenen giincel fotograf ve video
hikayeleri olan "giivenlik" 1s1¢1nda olacaktir. Projenin tamamlanmasi igin, Avrupa Komisyonu da dahil
olmak tizere ¢ok ¢esitli paydaslarin katilimiyla yeni ekipman ve edinilen becerilerin sergilenecegi bir
etkinlik diizenlenecektir.

Zaman cizelgesi:

Stratejik proje teklif cagrisinin baglatilmasi - 2022

Proje teklifinin degerlendirilmesi ve s6zlesme oncesi usuller - 2023
Ortak izleme Komitesi Karar1 - 2023

Sozlesme- 2023

Uygulama—24-36 ay
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Kisaltmalar Dizini

BS
CDR
DNSH
ERDF
GGG
INECP
IRM
JEMS
MA
NA
0CG
OiK
OKP
SB
SOi
UEVEP

EN

Bolgesel Strateji

Cevresel Degerlendirme

Onemli Zarar Vermeme

Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu
Gorev Giicli Grubu

Entegre Ulusal Biitiinlesik Enerji ve Iklim Plani
Diizensiz Gog¢ Tespiti

Ortak Elektronik Izleme Sistemi

Y 6netim Makami

Ulusal Otorite

Ortak Calisma Grubu

Ortak Izleme Komitesi

11. Kalkinma Plan1

Strateji Kurulu

Sinir Otesi Isbirligi

Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plan1
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